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Trzy sprawdziany dla umowy stowarzyszeniowe;j
miedzy UE a Motdawia

Stanislav Secrieru, Anita Sobjak

27 czerwca br. Motdawia podpisata umowe stowarzyszeniowq z Uniq Europejskq. Jej wdrozeniu
zagrazajq jednak trzy czynniki: naciski ze strony Rosji, wyniki rozpisanych na listopad wyboréw
parlamentarnych i odmowa spetnienia warunkéw umowy przez Tyraspol. Aby poméc kodlicji
proeuropejskiej w Kiszyniowie w sprostaniu tym wyzwaniom, Unia powinna dalej intensywnie wspierac
politycznie Motdawie, a takze poméc gospodarce tego kraju szybko dostosowal sie do wymogéw
umowy o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu (DCFTA). Bruksela i Kiszyniéw powinny
réwniez wypracowac elastycznq formute pozwalajgcq Naddniestrzu na udziat w DCFTA.

Nieche¢ Rosji do umowy stowarzyszeniowej. Rosyjscy przywodcy polityczni ostrzegali przed mozliwym
»ukaraniem” Motdawii po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej. Dziatania Moskwy moglyby mie¢ trzy cele:
zwigkszenie kosztow wdrozenia umowy, spowolnienie wzrostu gospodarczego Motdawii (rzad juz zmniejszyt prognozy
wzrostu na 2014 r. z 4% PKB do 3,5%) oraz wptyniecie na wyniki wyborow parlamentarnych zaplanowanych na
30 listopada br.

Rosja moze m.in. wprowadzi¢ zakaz importu warzyw i owocéw z Motdawii albo bariery taryfowe na te
produkty. Tymczasem ok. 90% eksportu jabtek, sliwek i winogron z tego kraju trafia na rynek rosyjski. Takie
utrudnienia w handlu moga mie¢ skutki spoteczne i gospodarcze, gdyz rolnictwo i przemyst rolny zatrudniaja 27%
sity roboczej Motdawii i wytwarzaja 18% PKB kraju.

Rosja moze takze ograniczy¢ dostep do swojego rynku pracy, gdzie obecnie zatrudnionych jest ok. 300 tys.
Motdawian. W 2013 r. odméwita wjazdu ponad 21 tys. motdawskich pracownikéw, a od stycznia br. liczba ta wzrosta
o kolejne 6 tys. Moze réwniez wprowadzi¢ utrudnienia dla Motdawian podroézujacych do Rosji. Od maja br. rosyjskie
wiadze lotnicze, bez zadnego wyjasnienia, odmawiaja prawa przelotu duzym samolotom pasazerskim linii Air Moldova
do Moskwy i Petersburga. Zaktécone moga by¢ tez przelewy srodkéw finansowych z Rosji do Motdawii. Przekazy
z zagranicy stanowity w 2013 r. 24% PKB Motdawii, a 68% z nich pochodzito z Rosji.

Rosyjskie restrykcje natozone na Motdawie moga skutkowac niezadowoleniem spotecznym oraz spadkiem
wzrostu gospodarczego, a przez to zmniejszy¢ szanse obecnej proeuropejskiej koalicji rzadowej w nadchodzacych
wyborach. Poza ingerencja gospodarcza, Rosja moze takie podsyca¢ nastroje separatystyczne w Naddniestrzu
i w regionie autonomicznym Gagauzji', aby zdestabilizowaé wewnetrzna sytuacje polityczna w Motdawii i odwréci¢
uwage rzadu od wdrozenia umowy stowarzyszeniowej z UE.

Ksztaltowanie woli politycznej na kolejne cztery lata. Cho¢ umowa stowarzyszeniowa wejdzie w zycie
w pazdzierniku br., decydujace dla tempa jej wdrazania beda wyniki wyboréw parlamentarnych. W zaleznosci od nich
moze dojs¢ albo do przyspieszenia integracji europejskiej, albo do jej stagnacji. Wedtug sondazy opinii publicznej do
parlamentu wejda cztery ugrupowania: Partia Komunistow (PK), Partia Liberalno-Demokratyczna (PLD), Partia
Demokratyczna (PD) oraz Partia Liberalna (PL). Do tej pory sondaze wskazuja na przewage obecnej koalicji
proeuropejskiej, przy czym wedtug badania przeprowadzonego przez Instytut Polityki Publicznej w Kiszyniowie
znacznie spadto poparcie dla PK (do niedawna opowiadajacej sie za wejsciem Motdawii do Unii Celnej Rosji, Biatorusi
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i Kazachstanu) — z 34,3% w listopadzie ub.r. do 24,3% w kwietniu br. Natomiast partie proeuropejskie (PLD, PD i PL)
sa obecnie popierane przez 30,3% wyborcow.

Jednakze to poparcie moze szybko zmale¢ w wyniku naciskow gospodarczych ze strony Rosji, skutecznej
kampanii wyborczej opozycji (polegajacej na obwinianiu rzadu za ewentualne trudnosci gospodarcze) oraz sporow
wewnatrz koalicji. Nawet w przypadku dobrych wynikéw wyborczych PLD, PD i PL ponowne stworzenie przez nie
koalicji proeuropejskiej nie jest pewne. Wsréd komunistow trwaja spory. Partia ta zlagodzita swa antyeuropejska
retoryke i staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym partnerem koalicyjnym dla mniejszej, centrolewicowej PD. Rosja
jeszcze w 2010 r. usilnie dazyta do tego, by w Motdawii powstata centrolewicowa koalicja, wiec rzad komunistow
i demokratéw przyjetaby zapewne bardzo pozytywnie. Otwarte pozostanie wiec na razie pytanie, czy po wyborach
weciaz bedzie wola polityczna wdrozenia umowy stowarzyszeniowe;.

Wdrazanie DCFTA w podzielonym kraju. DCFTA mogtaby przynies¢ Naddniestrzu duze korzysci. Dzigki
zniesieniu barier handlowych pozwolitaby nie tylko na utrzymanie, ale i zwigkszenie eksportu na rynki unijne. Ma to
zasadnicze znaczenie dla gospodarki tak zaleznej od handlu zagranicznego jak naddniestrzanska: potowa eksportu tego
regionu jest przeznaczona na rynek UE (gtéwnie do Rumunii, Wtoch, Niemiec i Polski), a ok. 30% do prawobrzeznej
czesci Motdawii (w statystykach Tyraspolu tez okreslanej jako zagranica). Sa to produkty, ktére trudno byloby
przekierowac na nasycone rynki rosyjskie. DCFTA pomogtaby takze urozmaici¢ eksport regionu, gdyz w tej chwili jego
80% dotyczy trzech sektoréw (wyroby metalowe, energetyczne i przemystu lekkiego, przede wszystkim tkaniny)
i pochodzi z kilku duzych zaktadéw przemystowych. Ponadto zwigkszone dochody z bezctowego eksportu
umozliwiatyby inwestycje konieczne do modernizacji gospodarki.

Jednakze nawet jesli DCFTA mogtaby by¢ korzystna gospodarczo dla Naddniestrza, z politycznego punktu
widzenia umowa nie bedzie dla niego dostepna, dopoki sprzeciwia sie jej Rosja. Poza tym wdrozenie DCFTA
pociagatoby za soba pewne koszty. Oprocz zblizenia w sensie prawnym — ktérego koszty poniostaby UE —
wymagatoby od Tyraspola takze rezygnacji z posredniej pomocy finansowej Rosji w formie dostaw gazu za bardzo
korzystng cene. Konkurencyjnos¢ naddniestrzanskich towaréw za granica polega w duzej mierze wihasnie na taniej
energii uzywanej do ich produkgiji.

Brak konsensusu wsrod elity politycznej, roztam miedzy interesami przedsigbiorstw i klasy politycznej oraz
naciski Rosji powoduja, ze polityka Tyraspola jest nieprzewidywalna. Najprawdopodobniej naddniestrzanskie wiadze
utrzymaja sprzeciw wobec DCFTA. Réwnolegle sprobuja tez zapewne ubiega¢ sie o przedtuzenie unijnych preferencii
handlowych (ATP) po 2015 r. Pozostaje pytanie, jak Unia powinna na to zareagowac. Jezeli poczawszy od 2016 r.
Naddniestrze nie zaczynie wdraza¢ DCFTA, to zamiast ATP Unia moze zastosowa¢ wobec regionu klauzule
najwiekszego uprzywilejowania. To by oznaczalo m.in. wprowadzenie na nowo taryf celnych, co skutkowatoby
spadkiem naddniestrzanskiego PKB o 5,2%. Istnieje tez mozliwos$¢, ze UE pozwoli separatystycznemu regionowi
selektywnie wdraza¢ DCFTA, a naddniestrzanskie firmy beda dalej korzysta¢ z preferencji handlowych w przypadku
eksportu do Unii na podstawie zaswiadczen potwierdzajacych ich rejestracje w Kiszyniowie.

Rekomendacje. Aby wesprze¢ koalicje proeuropejska w obliczu licznych wyzwan, Unia powinna
kontynuowac wsparcie polityczne i dyplomatyczne dla Motdawii poprzez czeste wizyty na wysokim szczeblu oraz
wspotpracowac z rzadem w Kiszyniowie w przedstawianiu obywatelom konkretnych korzysci wynikajacych z dostepu
do funduszy europejskich. Przed wyborami nalezy przeprowadzi¢ dtugoterminowe misje obserwacyjne, by mozliwa
byta obiektywna ocena przebiegu wyboréw, a takze miedzynarodowa legitymizacja ich wynikow, w razie gdyby
zaaranzowano protesty w celu ich zdyskredytowania. Obserwatorzy powinni poswieci¢ szczegdlng uwage Autonomii
Gagauskiej, gdzie niektorzy politycy zagrozili bojkotem wyborow, by ograniczy¢ wiarygodnos¢ przysztego parlamentu.

Unia zobowiazata sie do podwyzszenia kwot importowych na owoce z Motdawii w celu ztagodzenia
ewentualnych efektow ograniczen handlowych natozonych przez Rosje. Jednak w krotkim okresie motdawscy rolnicy
nie beda mogli odnosi¢ petnych korzysci z DCFTA bez znacznych inwestycji w sprzet (np. instalacje do kalibracji
i sortowania owocéw). Unia moze odegra¢ wazna rolge w zwiekszeniu konkurencyjnosci motdawskiego rolnictwa
dzigki instytucjom finansowym, takim jak Europejski Bank Inwestycyjny. Kraje cztonkowskie majace za soba udane
reformy sektora rolniczego, np. Polska, moga przekaza¢ Motdawii swoje doswiadczenia i wiedze. Cho¢ nie uda sie
szybko wyeliminowac strukturalnego uzaleznienia kraju od przekazéw od migrantow zarobkowych, po 2015 r. nalezy
utrzymac i zwigkszy¢ unijne fundusze w ramach PARE |+1, przeznaczone do inwestowania tych srodkéw w mate
i Srednie przedsigbiorstwa. Program ten oferuje ciekawa perspektywe powrotu do kraju dla Motdawian pracujacych
w Rosiji lub w UE.

Naddniestrze — pozbawione profitow z ATP — moze sie jeszcze bardziej uzalezni¢ od rosyjskiej pomocy
finansowej. W takich warunkach najmniej szkodliwym rozwiazaniem zaréwno dla Unii, jak i dla Motdawii bedzie
tymczasowa zgoda UE na czesciowe wdrozenie DCFTA przez Tyraspol. Zezwolenie firmom w separatystycznym
regionie na dalszy — a dzieki DCFTA nawet zwigkszony — handel z Unia z czasem wptynie rowniez na stanowisko elit
politycznych regionu. Do takiego kompromisu potrzebne bedzie utworzenie systemu zachet dla przedsigbiorstw
naddniestrzanskich, aby wprowadzity unijne standardy. Wazina jest takze S$cista kontrola wszystkich produktow
eksportowanych z regionu (szczegélnie na naddniestrzanskiej czesci granicy Motdawii z Ukraing), umozliwiajaca
sprawdzenie, czy poprawnie stosuje si¢ reguty pochodzenia.



