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Przysztoroczne wybory w Afryce Zachodniej
— ryzyko destabilizacji

Kacper Rekawek

W 2015 r. w trzech krajach Afryki Zachodniej pogrqzonych w kryzysie politycznym (Nigerii, Wybrzezu
Kosci Stoniowej i Burkina Faso) odbedq sie wybory prezydenckie, ktérych przebieg i wyniki mogq
negatywnie wplywac¢ na wewnetrznq stabilnos¢ tych panstw. Unia Europejska musi by¢ gotowa na
eskalacje konfliktéw politycznych w regionie i na uruchomienie misji w ramach wspéinej polityki
bezpieczenstwa i obrony. Ewentualny polski wkiad w tego typu misje moze bazowal na
doswiadczeniach wojskowych z Afganistanu i Mali oraz politycznych — z dziedziny integracji
i wspéipracy regionalnej Grupy Wyszehradzkiej.

Strukturalna stabos¢ instytucji panstwowych oraz wykorzystywanie jej do zwalczania przeciwnikoéw politycznych
czesto ujawniaja sie w Afryce Subsaharyjskiej podczas wyboréw lokalnych, parlamentarnych lub prezydenckich.
Towarzyszy temu poglebianie wewnetrznych podziatow etnicznych, politycznych i religijnych, co prowadzi do
wybuchéw przemocy, zaktdcajacych i tak niktg stabilnos¢ panstw regionu. Takie sytuacje mialy w przesztosci miejsce
m.in. w Kenii, Nigerii, Zimbabwe, a przede wszystkim w Mali. W tym ostatnim kraju w 2013 r. UE uruchomita misje
WPBIO (z udziatem polskich zotnierzy). Ma ona wesprzec¢ armig malijska w walce z islamistycznymi bojowkami, ktore
kontroluja duza czes$¢ panstwa, ogarnigtego konfliktem wewnetrznym od przedwyborczego zamachu stanu z 2012 r.
Podobne konsekwencje moga mie¢ wybory w 2015 r. w trzech krajach Afryki Zachodniej: Nigerii — generalne,
tj. lokalne, parlamentarne i prezydenckie (luty) oraz prezydenckie w Wybrzezu Kosci Sfoniowej (pazdziernik) i Burkina
Faso (listopad).

Ewentualna destabilizacja kolejnych panstw Afryki Subsaharyjskiej utrudni ich wspotprace z UE, majaca na celu
zwiekszenie ich bezpieczenstwa poprzez wspieranie demokracji, rzadow prawa i mechanizméw dobrego rzadzenia.
Unia zakiada, ze kraje afrykanskie beda dazyly do wzmacniania lokalnych instytucji panstwa demokratycznego, ktére
miatyby petni¢ funkcje rzecznikdw unijnej pomocy dla Afryki i pomagaé w roztadowywaniu wewnetrznych konfliktow
politycznych. Tymczasem brak takiego zaangazowania ze strony panstw regionu powoduje, ze wybuchaja w nich
konflikty, ktére UE musi rozwiazywaé¢ za pomoca operacji w ramach WPBIO (najnowsza misje uruchomiono | maja
2014 r. w Republice Srodkowoafrykanskie;).

Problemy afrykanskiego giganta. Nigeria to najludniejsze panstwo i najwigksza gospodarka Afryki.
Dominuje tam Ludowa Partia Demokratyczna (PDP), ale jej dobra passa moze sie skonczyé po nastepnych wyborach,
ktérym beda towarzyszy¢ narastajaca polaryzacja spofeczenstwa, zaostrzajacy sie konflikt polityczny oraz pogarszanie
si¢ stanu bezpieczenstwa. W lutym 2013 r. partie opozycyjne zjednoczyly sig, powotujac Kongres Wszechpostgpowy
(APC), ktorego szeregi zasilili roztamowcy z PDP, niezadowoleni z nieskutecznych i niepopularnych rzadow
prezydenta Goodlucka Jonathana. Tym samym pojawit sie¢ mocny rywal dla PDP, przyzwyczajonej do wtadzy
i niecofajacej si¢ w przesztosci przed przemoca polityczng i fatszerstwami wyborczymi. Stabilnosci Nigerii zagraza
dodatkowo islamistyczna organizacja Boko Haram (BH), ktéra rozszerza swoja aktywno$¢ terrorystyczna poza
potnocno-wschodnie obszary kraju. Spektakularne ataki BH, jak np. porwanie 276 uczennic ze szkoty w Chibok,
spozniona reakcja rzadu na to wydarzenie oraz nieumiejgtnos¢ przygotowania ogolnej strategii zwalczania terroryzmu
$wiadcza o stabosci kluczowego partnera UE w Afryce oraz podwazaja jego miedzynarodowa pozycje jako
afrykanskiego lidera.



Kryzys bezpieczenstwa wewnetrznego, w pofaczeniu z zaostrzajacy sig rywalizacja polityczna, w tym mozliwymi
fatszerstwami wyborczymi (jak m.in. podczas wyboréw generalnych w 2007 r.), wybuchami przemocy miedzy
zwolennikami PDP i APC oraz starciami na tle religiinym, moze doprowadzi¢ do destabilizacji Nigerii na skale znacznie
wieksza niz po wyborach 2011 r., kiedy w zamieszkach $mieré poniosto ok. 800 oséb. Nie mozna takze wykluczyé
dalszej aktywizacji BH, ktore bedzie probowato wykorzysta¢ do swoich celéw niepokoje spoteczne niezwiazane
z islamistyczna rebelia i np. zintensyfikowa¢ ataki terrorystyczne poza obszarem potnocno-wschodniej Nigerii.

Powrét do przesztosci w Wybrzezu Kosci Stoniowej. W latach 2002-2011 w WKS toczyly sig
dwie wojny domowe miedzy zwolennikami Laurenta Gbagbo, prezydenta w latach 2000-2010, pochodzacego
z chrzescijanskiego potudnia, a zwolennikami obecnego prezydenta Alassane Ouattary, wywodzacego sie z potnocne;j,
muzutmanskiej czesci kraju. WKS nalezy do najszybciej rozwijajacych sie gospodarczo panstw afrykanskich, nie moze
jednak poradzi¢ sobie ze skutkami wojny domowej, gtdwnie z rozliczeniem oséb odpowiedzialnych za zbrodnie
popefione po obu stronach w trakcie dziatan wojennych. Zwolennicy przegranego prezydenta Gbagbo zbojkotowali
wybory parlamentarne w 2012 r. i lokalne w 2013 r. oraz konsekwentnie odrzucajg udziat we wspieranym przez UE
procesie pojednania, mogacym zakonczy¢ si¢ karami wigzienia dla ich przywodcéw. Podobnie zachowuja sie niektorzy
z sojusznikow prezydenta Ouattary, ktorzy wola nie dopusci¢ do rozliczenia ich dziatan z lat 2010-201 1.

Konflikt w WKS moze si¢ nasili¢c przed wyborami w 2015 r. i podczas nich. Start w wyborach zapowiedziat
juz prezydent Ouattara, poniewaz jego sojusznicy nie chca pozwoli¢ opozycji na udziat w procesie politycznym. W tej
sytuacji niewykluczone jest wznowienie wojny domowej i mozliwos¢ kolejnej interwencji (po francuskiej w 2011 r.),
ktorej celem bedzie powstrzymanie eskalacji przemocy w kraju.

Burkina Faso - ryzyko destabilizacji. Burkina Faso to jedno z najbiedniejszych panstw Swiata, w ktorym
rzady od 1987 r. nieprzerwanie sprawuje prezydent Blaise Compaoré. W celu wzmocnienia pozycji miedzynarodowej
i zapewnienia doptywu Srodkéw od zagranicznych dawcéw, w tym panstw cztonkowskich UE odpowiadajacych za
ok. 50% pomocy, prezydent Compaoré prowadzi aktywna polityke zagraniczna, m.in. angazujac sie¢ jako mediator
w rozwiazywanie konfliktéw politycznych w Afryce Zachodniej. Obecnie préobuje dokona¢ zmian w konstytucji, dzieki
ktérym mogiby kandydowac¢ na kolejng kadencje w wyborach w 2015 r. Zbytnie zaangazowanie w sprawy
miedzynarodowe kosztem zaniedbania sytuacji w kraju, proby przedtuzenia rzadéw oraz umacniajaca sie¢ pozycja jego
brata i mozliwego nastepcy na stanowisku prezydenta, Francois Compaoré, spotykaja sie z sprzeciwem opozycji,
lokalnych przywodcow plemiennych oraz znaczacej czgsci cztonkow partii rzadzace;.

Przediuzajaca sie walka Compaoré o pozostanie na stanowisku moze zachwia¢ stabilnoscia panstwa, ktore
w przeszto$ci doswiadczato juz zamachdow stanu (w latach 1983 i 1987) oraz niepokojéw spotecznych i buntow
wojskowych na tle gospodarczym (201 1). Skala niepokojow w 2015 r. moze by¢ zdecydowanie wieksza, poniewaz
Compaoré najprawdopodobniej nie zrzeknie si¢ wladzy dobrowolnie, a do postulatow ekonomicznych dojda takze
zadania polityczne ze strony opozycji i czesci dawnych zwolennikéw prezydenta.

Przyszioroczne wyzwania dla UE i Polski. Wybuchy przemocy w kolejnych po Mali panstwach Afryki
Zachodniej znajda si¢ w centrum uwagi UE, ktora jest Zzywo zainteresowana wspotpraca zaréwno z Nigerig — przede
wszystkim w sektorze handlu i energii — jak i WKS oraz Burkina Faso (na rzecz promowania dobrego rzadzenia,
zwiekszania stabilizacji wewnetrznej, kontynuowania dziatalnosci pomocowej oraz uniemozliwienia ponownej
destabilizacji Mali). W rezultacie moga pojawi¢ si¢ wezwania do zaangazowania operacyjnego w celu uniknigcia
powtorzenia scenariusza malijskiego z 2012 r. lub wojny domowej w WKS z lat 2010-201 |. Zwiaszcza Francja, od lat
obecna wojskowo i politycznie w regionie, a od niedawna udzielajaca Nigerii pomocy antyterrorystycznej, bedzie
usilnie lobbowa¢ za europejskim, w tym takze polskim, wsparciem dla operacji wojskowych w tym regionie.

Polska, chcac zaciesnia¢ stosunki z unijnymi partnerami obecnymi w Afryce Zachodniej (m.in. Francja, Wielka
Brytania, Hiszpania) i umacnia¢ wizerunek panstwa zainteresowanego rozwojem WPBIO — rowniez w zwiazku
z zagrozeniami z pofudnia — powinna by¢ przygotowana na ograniczony udziat w kolejnych afrykanskich misjach
stabilizacyjnych.' Alternatywa jest zwigkszenie polskiej obecnosci w istniejacej juz misji WPBIO w Republice
Srodkowoafrykanskiej lub powrét polskich zotnierzy do Mali. Dodatkowo Polska, opierajac sie na do$wiadczeniach
afganskich i malijskich, moze zaoferowaé szkolenia dla instytucji bezpieczenstwa krajow regionu poprzez wspétprace
z USA w ramach Funduszu na rzecz Partnerstwa w Zwalczaniu Terroryzmu, ktérego powotanie ogtosit 28 maja
prezydent Barack Obama. Warto takze wykorzystywa¢ doswiadczenia wyszehradzkie do promocji wspotpracy
regionalnej na obszarze Afryki Zachodniej, m.in. dzieki intensyfikacji kontaktow z tzw. grupa G5 Sahelu, skupiajaca
Mauretanie, Mali, Niger, Czad i Burkina Faso. Rownolegle Polska, ktéra nie ma przedstawicielstw dyplomatycznych
w WAKS i Burkina Faso, powinna wspiera¢ unijne dziatania w celu zapewnienia spokojnego przebiegu wyborow
w Nigerii i osiagniecia konsensusu politycznego jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej. Chodzi m.in.
o uzgodnienie przez przedstawicieli PDP i APC kodeksu dobrych praktyk przedwyborczych i zobowiazanie do ich
przestrzegania w zamian za wsparcie antyterrorystyczne dla Nigerii ze strony panstw cztonkowskich UE.

' Wiecej nt. form takiego zaangazowania patrz: M. Radziejowska, M. Terlikowski, ,,Operacja UE w Republice Srodkowoafrykanskiej a polskie
zaangazowanie w misje ekspedycyjne”, Biuletyn PISM, nr 70 (1 182), 28 maja 2014.
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