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Kryzys uchodzczy w Syrii
a zasada solidarnosci UE

Maria Radziejowska, Marta Stormowska

Juz ponad 2,7 min oséb uciekto z pogrqzonej w konflikcie Syrii do Jordanii, Libanu, Iraku, Turcji
i Egiptu. Kraje te majq jednak ograniczone mozliwosci przyjecia wszystkich uchodzcéw i zapewnienia
im odpowiedniego poziomu ochrony. Unia Europejska tworzy réznorodne mechanizmy w celu podziatu
zwiqzanego z tym ciezaru, lecz sq to tylko dziatania dorazne. Na posiedzeniu w dniach 26-27
czerwca Rada Europejska wyznaczy strategiczne kierunki dla wspélnej polityki wewnetrznej
i sprawiedliwosci, w tym polityki azylowej. W zwiqzku z utrzymujqcq sie ,.introwersjq politycznq”
w UE nie nalezy sie spodziewad, ze solidarno$¢ z panstwami trzecimi znajdzie sie¢ wysoko na liscie
priorytetéw. Byloby to jednak pozqdane ze wzgledu na starania UE w sprawie poszanowania prawa
migdzynarodowego poza jej granicami, jak réwniez z uwagi na solidarnos¢ wewnqtrz Unii. Te dwie
kwestie sq obecnie szczegdlnie istotne dla Polski.

Przesiedlenia — perspektywa globalna i unijna. W ostatniej dekadzie pod egida Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) podjeto probe poprawy globalnego systemu ochrony uchodzcéw, m.in. w ramach
inicjatywy ,,Konwencja Plus” z 2004 r., ktora zalecata sprawiedliwszy podziat obowiazkéw w skali globalnej i rozwijanie
zdolnosci do przyjmowania i ochrony uchodzcow. Niemniej pod koniec 2012 r. cztery piate uchodzcoéw na $wiecie
(8,5 miIn oséb) urodzito sie i nadal zyje w krajach globalnego Potudnia. Pétnoc, w tym UE, zdaje sie koncentrowac na
ograniczaniu dostepu do swojego terytorium. Chociaz Unia wielokrotnie deklarowata swoja solidarnosé z uchodzcami,
w rzeczywistosci dotyczy to gtdwnie tych, ktorzy pozostaja na zewnatrz bloku. Jednoczesnie w ostatnich latach UE
zwigkszyla kontrole graniczne utrudniajace migrantom dotarcie i dostep do Europy poprzez wzmocnienie systemu
wykrywania nielegalnych przeptywéw transgranicznych oraz zawarta umowy o readmisji z panstwami trzecimi.

Przesiedlenia uwaza sie za Srodek umozliwiajacy panstwom rozwinigtym kontrolowanie granic, a zarazem
wzigcie na siebie czgsci globalnego ciezaru zwiazanego z przyjmowaniem uchodzcéw i udzielaniem im ochrony.
Oczywiscie zwolennicy tego rozwiazania zdaja sobie sprawe, ze nieuniknione jest nierébwnomierne rozmieszczenie
oséb ubiegajacych sie¢ o ochrone miedzynarodowa (wigkszo$¢ uchodzcow moze sobie pozwoli¢ na podroéz tylko
do pobliskich obszaréw) oraz ze przesiedlenia nie zawsze s3 odpowiednia forma pomocy dla tych najbardziej
potrzebujacych (wiezi kulturowe i cheé¢ powrotu do ojczyzny powoduja, ze poszukiwanie schronienia w odlegtych
krajach jest czesto ostatecznym rozwiazaniem). Jednakze w przypadku dtugotrwatych kryzyséw przesiedlenia lub
przyjecie humanitarne (przyjecie uchodzcéw z krajow trzecich w celu zapewnienia tymczasowej ochrony) sa
szczegodlnie waznym srodkiem wsparcia.

Miedzynarodowa reakcja na kryzys w Syrii. Trwajacy od 2011 r. konflikt w Syrii doprowadzit do jednego
z najwiekszych kryzysow uchodzczych na swiecie. UNHCR wezwato panstwa do pomocy, m.in. do przyjmowania tych
uchodzcédw, ktorych sytuacja jest szczegdlnie trudna, w ramach programu przesiedlen, ze wzgledow humanitarnych,
czy tez zgodnie z procedurg faczenia rodzin. UNHCR opracowat specjalny program, ktéry zaktada przesiedlenie 30 tys.
najbardziej poszkodowanych syryjskich uchodzcow do konca 2014 r. Kraje sasiadujace z Syria s3 rowniez wspomagane
przez Plan reagowania regionalnego (Regional Response Plan), ktory jednak otrzymat tylko 70% szacowanych srodkow.

Najwiekszym darczynca pomocy finansowej dla Syrii jest UE. Od wrzesnia 2013 r. Komisja i panstwa
cztonkowskie przekazaty 2,8 mld euro, wspierajac 9,3 min oséb dotknietych przez konflikt w tym kraju. W ramach



Regionalnego Programu Rozwoju i Ochrony UE zaoferowata 16 min euro (12,3 min euro z funduszy Unii, 3,7 min euro
od Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii) rzadom Jordanii, Libanu i Iraku — krajow, ktore wg szacunkéw razem z Turcja
i Egiptem goszcza 2,7 min uchodzcow z Syrii. Jednoczesnie jednak z koncem 2013 r. UE przyjeta mniej niz 2%
uchodzcédw z Syrii, a tylko |3 panstw cztonkowskich Unii przystapito do programu przesiedlen UNHCR, dodatkowo —
w przeciwienstwie do USA — scisle okreslajac, jaka liczbg uchodzcéw przyjma. Solidarnosé wydaje sie wigc zalezna
od tego, czy uchodzcy pozostaja poza terytorium UE.

Solidarnosé z panstwami trzecimi i wewnatrz UE. By zacheci¢ panstwa do wigkszej solidarnosci,
Komisja Europejska stworzyta wspolny program przesiedlen. Wspdtprace miedzy panstwami UE maja utatwi¢ m.in.
dodatkowe fundusze. To wsparcie wydaje sig jednak niewystarczajace. Z deklarowanych kilkunastu tysiecy w 2013 r.
tylko 260 uchodzcow zostato faktycznie przesiedlonych na terytorium UE. Malo rozwinigte sa rowniez wewnetrzne
systemy relokacji, pozwalajace panstwom UE przyjmowad¢ uchodzcéw, ktorzy otrzymali status ochrony w innym
panstwie cztonkowskim. Wyrazne sa takze dysproporcje w liczbach uchodzcow z Syrii przyjetych przez poszczegdline
kraje Unii. Roznic tych nie da sie wytlumaczy¢ odlegloscia panstw cztonkowskich od regionu ogarnigetego kryzysem.

W latach 201 1-2013 najwiecej Syryjczykow ubiegajacych sie o azyl przyjety Niemcy i Szwecja (odpowiednio
ponad 20 i 25 tys., czyli niemal 59% wszystkich ztozonych w UE wnioskéw). Wynika to nie tylko z faktu, ze w krajach
tych istniejg duze diaspory syryjskie, w ktorych nowo przybyli moga znalezé¢ wsparcie, ale tez z tego, ze panstwa te
maja bardzo dobrze rozwinigte programy integracyjne kierowane do przesiedlonych uchodzcéw, nie wspominajac
o rozbudowanym systemie pomocy spotecznej. Niemcy i Szwecja, oprocz Austrii, s3 takze tymi panstwami
cztonkowskimi, ktére zaoferowaty wiekszos¢ miejsc w ramach programu przesiedlenia oraz przyjecia ze wzgledow
humanitarnych.

Natomiast trudna sytuacja niemal 9 tys. Syryjczykow, ktorzy znalezli schronienie w Butgarii w latach 2011-2013,
sktonita. UNHCR do zaapelowania o zawieszenie przekazywania azylantéw do tego kraju na mocy przepisow
rozporzadzenia Dublin Il (zgodnie z tym rozporzadzeniem panstwo cztonkowskie, w ktorym osoba z panstwa
trzeciego przekroczyta granice UE, jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o azyl). Dodatkowa pomoc
finansowa z Brukseli przynajmniej doraznie poprawita sytuacje uchodzcéw w tym kraju. Tymczasem informacje
o cofnieciach na granicy greckiej i kolejnych tragediach na Morzu Srédziemnym zdaja sie potwierdzaé ograniczona
zdolno$¢ UE do stosowania wyznaczonych przez siebie standardéw.

Whioski i rekomendacje. Cho¢ przymusowi migranci otrzymuja pomoc w pierwszym kraju, do ktorego sie
udaja, nie moze to stanowi¢ podstawy do ograniczania przyje¢ do UE. Panstwa czionkowskie powinny utrzymac
otwarta polityke i rozwija¢ programy przesiedlen w celu poszerzenia mozliwosci legalnego ubiegania si¢ o azyl
w Europie. Istotne jest rozwiniecie unijnego mechanizmu dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia, ktory zmniejszytby
nieréwnosci w liczbie przyje¢, poprawit zbiorowa zdolnos¢ do przesiedlen i nie pozwolit na przerzucanie
odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach migedzynarodowych programow.

Kwestia solidarnego podziatu cigzaréw zwiazanych z przyjeciem uchodzcow byla do tej pory regulowana
przede wszystkim poprzez harmonizacje zasad i procedur. Taka praktyka miata zapobiega¢ wybieraniu przez
uchodzcéw najatrakcyjniejszych destynacji (asylum shopping) i tym samym zmniejszy¢ nacisk na panstwa
o najbardziej liberalnych systemach. Ze wzgledu na czasochtonnos¢ tego procesu nawet panstwa o najwyzszych
standardach traca motywacje do inwestowania w zblizanie regulacji, stad pomyst wprowadzenia bardziej
bezposredniego mechanizmu w postaci kwot opartych o takie czynniki jak PKB, liczba ludnosci czy stopa bezrobocia.
Modelowym rozwiazaniem jest tu niemiecki system podziatu uchodzcow miedzy landy. Jednak w obu podejsciach
pomija sig najistotniejszy czynnik, czyli faktyczne mozliwosci panstwa w zakresie recepcji uchodzcow.

Dodatkowe srodki z unijnego budzetu (do 10 000 euro na jednego uchodzce) nie stanowia zachety dla panstw,
ktére majg duze niedostatki w krajowych programach integracyjnych. Systematyczne inwestowanie w budowanie
zdolnosci recepcyjnych jest wiec wazine w S$redniej perspektywie. Jednoczesnie kryzys syryjski wymaga
natychmiastowej odpowiedzi, w tym poprzez relokacje. Z kolei zaangazowanie sie wszystkich panstw cztonkowskich
we wspolny program przesiedlen z mozliwoscia dodatkowego finansowania mogtoby poméc uchodzcom z Syrii
i dowies¢ realizacji zasady solidarnosci przez UE.

Zasada ta jest szczegolnie istotna dla Polski w $wietle aktualnej sytuacji na Ukrainie. Jednak polskie wtadze,
$wiadome swoich mozliwosci, nie zdecydowaly sie na udziat w programie przesiedlen pod egida UNHCR. Poprzednie
uczestnictwo Polski w europejskim programie relokacji EUREMA zaowocowato przyjeciem jedynie 6 uchodzcow
(do ktérych potem dotaczyli cztonkowie ich rodzin) z deklarowanych 56 miejsc, wtasnie wskutek preferowania przez
beneficjentow tych panstw UE, ktore zapewniaja wyzszy poziom wsparcia. Od 2011 r. do kwietnia 2014 r. 220 z 402
postepowan w sprawie syryjskich wnioskow o azyl zostalo umorzonych, prawie we wszystkich przypadkach ze
wzgledu na wyjazd wnioskodawcow do innych panstw UE. Dowodzi to, ze Polsce potrzebna jest inwestycja
w zdolnosci recepcyjne i konsekwentna polityka w tym zakresie. Aby uzyska¢ w tym wieksze wsparcie UE, Polska
bedzie musiata si¢ w petni zaangazowac¢ w wysitki Brukseli na rzecz harmonizacji zasad i praktyk polityki azylowe;j.



