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Polityka bezpieczenstwa panstw battyckich
a dziatania Ros;ji

Kinga Dudzinska

Instrumentalne wykorzystywanie kwestii mniejszosci rosyjskojezycznych przez Moskwe podczas
konfliktu ukrainskiego wyraznie zaniepokoito przede wszystkim totwe i Estonie, jednak to Litwa
najaktywniej domagata sie od NATO wzmocnienia gwarancji bezpieczehstwa regionalnego. Rosja
zapewne zaostrzy relacje z pahstwami baftyckimi, przede wszystkim z Litwq, kierujqc sie zasadq
»dziel i rzqdz”, ale jednoczesnie bedzie si¢ starata utrzymal dotychczasowe wplywy polityczne
i spoteczno-gospodarcze. Polska powinna wspierac dziatania zwiekszajqce poziom bezpieczenstwa
i stabilno$¢ w regionie.

Percepcja bezpieczenstwa w panstwach battyckich. Panstwa battyckie szeroko definiujg bezpieczenstwo,
poczynajac od stricte militarnego, poprzez ekonomiczne i energetyczne, a konczac na nowych wyzwaniach jak
bezpieczenstwo cybernetyczne czy informacyjne. Aneksja Krymu przez Rosje sktonita te kraje do intensyfikacji dziatan
przede wszystkim militarnych, m.in. w celu rozmieszczenia dodatkowych sit na ich terenie. 26 maja br., podczas
tréjstronnego spotkania panstw battyckich w Tallinnie, ministrowie obrony: Raimonds Véjonis (Lotwa), Juozas Olekas
(Litwa) i Sven Mikser (Estonia) oficjalnie opowiedzieli sie¢ za zwigkszeniem wysitkdw na rzecz bezpieczenstwa
zbiorowego oraz zapewnienia statej obecnosci NATO i sojusznikébw w regionie. Wyrazili tez poparcie dla
wzmocnienia misji Air Policing i udzialu wojsk Sojuszu w regionalnych ¢wiczeniach wojskowych. Zapowiedzieli
rowniez wiaczenie batalionu battyckiego w sity szybkiego reagowania NATO w 2016 r. oraz rozwdj wspotpracy
przy planowaniu i dowodzeniu operacjami (Baltic Combined Joint Staff Element). Niewielkie mozliwosci finansowe
oraz zasoby kadrowe republik nadbattyckich skianiaja z jednej strony do wysokiej specjalizacji, np. w dziedzinie
bezpieczenstwa cybernetycznego, a z drugiej determinuja zaciesnienie wspotpracy na poziomie regionalnym.
W tym celu wypracowano mechanizmy instytucjonalne, jak Baltic Military Committee (BMC), oraz systemy Joint Baltic
Air-space Surveillance System (BALTNET) i Baltic Naval Squadron (BALTRON).

(Bez)cenne cztonkostwo w NATO. Ze wzgledu na ograniczone $rodki wiasne panstwa baltyckie traktuja
NATO jako gtownego gwaranta bezpieczenstwa. Mimo zaangazowania w misje miedzynarodowe, np. ISAF
w Afganistanie, postrzegane s3 wciaz jako ,,konsumenci bezpieczenstwa”. Dotyczy to szczegdlnie okresu po kryzysie
gospodarczym w latach 2008-2010, gdy w 2012 r. dokonano cigé¢ budzetowych na obrone w wysokosci 21-36%.
Jedynie Estonia przeznacza na obrone kraju wymagane 2% PKB, podczas gdy dla Litwy (0,8% PKB) i totwy (niespetna
1% PKB) jest to putap nieosiagalny ze wzgledu na wcigz odczuwane skutki zatamania gospodarczego i koniecznosé¢
przeprowadzenia reform, m.in. podatkowej i emerytalnej. Z uwagi na zmiang uwarunkowan geopolitycznych kraje
battyckie zyskaty argument na rzecz wigkszego zaangazowania NATO, zdaja sobie jednak sprawe, ze beda musiaty
podwyzszy¢ swoj wkiad wiasny. Litwa i Lotwa zadeklarowaty, ze do 2020 r. podniosa wydatki na obrone.

Mimo trudnosci w finansowaniu obrony panstwa baltyckie aktywnie uczestnicza w ¢wiczeniach wojskowych
na ich terytorium i s3 ich wspodtorganizatorami. 9 czerwca br. rozpoczety si¢ ¢wiczenia ,Saber Strike 2014”,
organizowane przez europejskie dowédztwo US Army. Jeszcze w maju na Litwie odbyly sie manewry ,,Zelazny wilk”
z udziatem 1,5 tys. Zoierzy litewskich i przedstawicieli panstw NATO, w Estonii za$ zorganizowano manewry
»Wiosenna burza / Steadfast Javelin”, w ktorej uczestniczyt m.in. polski kontyngent. Tegoroczne éwiczenia sit



specjalnych ,,Plonacy miecz 2014”, odbywajace sie na Litwie i Lotwie, zostaly uzupeinione o scenariusz szybkiego
reagowania na wypadek sytuacji kryzysowych na terenie panstw cztonkowskich.

Rosja wobec panstw baltyckich. Rosja wielokrotnie udowadniata, ze tzw. Pribaltika to dla niej strefa
wplywow, przede wszystkim w wymiarze geopolitycznym, czemu sprzyja bliskie sasiedztwo, w tym strategiczna rola
obwodu kaliningradzkiego. Od momentu eskalacji kryzysu ukrainskiego zwiekszyta sie liczba zaktocen cywilnego ruchu
morskiego w przygranicznej specjalnej strefie ekonomicznej Litwy. W trakcie niedawnych manewréow wojskowych
trzy jednostki rosyjskiej Floty Battyckiej wptynety na litewskie wody morskie, a incydent zakonczyt si¢ wymiana not
dyplomatycznych. Problematyczne — nie tylko z perspektywy panstw battyckich — jest tez naruszanie ich granic przez
samoloty Sit Powietrznych Federacji Rosyjskiej latajace miedzy Rosja a Kaliningradem. Od 2011 r. liczba startow
alarmowych patroli przestrzeni powietrznej znacznie wzrasta. W maju br. konieczne bylo np. poderwanie polskich
mysliwcow, gdy przestrzen powietrzna panstw battyckich naruszyly dwa rosyjskie samoloty Su-27. Ponadto Rosja
jednostronnie zawiesita rosyjsko-litewskie porozumienie o dodatkowych srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa
z 2001 r., ktore przewidywato wymiang informacji i wzajemne inspekcje. Po stronie rosyjskiej objete nim byly wojska
stacjonujace w Kaliningradzie.

Nie bez znaczenia pozostaja powiazania natury ekonomicznej, gdyz gospodarka i energetyka to strategiczne
sektory, w ktorych Rosji skutecznie udato si¢ utrzymac¢ wptywy na Litwie, Lotwie i w Estonii, mimo ich integracji
europejskiej. Natozenie na Rosje sankcji gospodarczych oznaczatoby powazne konsekwencje dla panstw battyckich.
Moskwa jest jednym z ich gtdbwnych partneréow handlowych, przede wszystkim totwy — odpowiada za 2% jej
eksportu i ok. 10% importu. Na totwie znajduje sie najwiecej rosyjskiego kapitatu, zwtaszcza w nieruchomosciach,
podobnie jak na Litwie (przede wszystkim w kurortach nadbattyckich w okolicach totewskiej Jurmali i litewskiej Potagi).
Whplyw na gospodarke jest odczuwalny w branzy transportowej, ktéra w estonskim budzecie ma udziat 800 min euro
rocznie, a tranzyt ok. 70% ogétu produktéw, ktory obstuguje estonska spotka kolejowej Eesti Raudtee, odbywa sig
w kierunku wschodnim. totewskie ministerstwo polityki spotecznej podkresla, ze natozenie kolejnych sankgji na Rosje
mogtoby spowodowa¢ likwidacjg ok. 20 tys. miejsc pracy, co najmocniej odczutaby fotewska kolej (transport generuje
12% PKB totwy). W marcu br. Rosja poinformowata Wilno, ze wstrzymuje transport produktow zywno$ciowych
przez Ktajpede. Dotychczas przez ten port eksportowano i reeksportowano do Rosji ponad milion ton produktow
Zywnosciowych, a rosyjskie towary stanowily 20% ogétu fadunkéw. Panstwa baityckie sa tez catkowicie zalezne
od dostaw rosyjskiego gazu, mimo ze Litwa zdecydowata sig¢ na asertywna polityke wobec Gazpromu, konsekwentnie
wdrazajac trzeci pakiet energetyczny i starajac sie o dywersyfikacje dostaw dzieki nowemu terminalowi LNG
w Kfajpedzie. Poza tym Litewska Rada ds. Konkurencji natozyla na Gazprom kare finansowa za praktyki
monopolistyczne w zwiazku ze sporem o zakup gazu w 2012 r. przez litewska spétke energetyczng Lietuvos energijos
gamyba z pominigciem rosyjskiej firmy.

Polityczne wptywy Rosji w panstwach battyckich wciaz sa duze, o czym s$wiadczy fakt, ze dziataja w nich
wyraznie promoskiewskie organizacje lub partie (fotewska Jednos¢, estonska Partia Centrum, litewska Partia Ludowa).
Jednoczesnie w relacjach z panstwami battyckimi Rosja instrumentalnie wykorzystuje kwestie mniejszosci rosyjskiej,
m.in. stawiajac zarzuty o dyskryminacje ludnosci pochodzenia rosyjskiego w tych krajach (5% na Litwie, 25% w Estonii,
ponad 30% na totwie). Przektada sie to na agresywna polityke medialng Rosji, co powoduje potrzebe zwigkszenia
bezpieczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania rosyjskiej propagandzie medialnej.

Przyszio$¢ bezpieczenstwa regionu. Cho¢ interwencja rosyjska jest mato prawdopodobna, nalezy sig
spodziewad, ze Rosja bedzie dazyta do utrzymania dotychczasowej pozycji w panstwach battyckich oraz do eskalac;ji
kryzysu, np. pod pretekstem obrony dyskryminowanej rzekomo mniejszosci rosyjskiej. Dlatego panstwa battyckie beda
nadal zabiega¢ o zwiekszenie gwarancji bezpieczenstwa Sojuszu w regionie, kontynuacje misji Air Policing, w tym
whaczenia w nig na state estonskiej bazy w Amari, czy dyslokacje dodatkowych sit, przynajmniej do czasu
ustabilizowania sytuaciji.

Zmiana uwarunkowan geopolitycznych jest dla Polski okazja do wigkszego zaangazowania. Uwiarygodnienie
gwarancji bezpieczenstwa dla panstw battyckich wiazatoby sie z jej dalszym uczestnictwem w Air Policing oraz
rozwojem wspotpracy wojskowej z Litwa, ktorej Polska zamierza dostarcza¢ zestawy przeciwlotnicze GROM.
Mogloby tez skutkowaé np. utworzeniem w Lublinie wspolnej brygady polsko-litewsko-ukrainskiej. Ponadto Polska
mogtaby zacie$ni¢ wspotprace z osrodkami estonskimi specjalizujacymi sie¢ w zakresie cyberbezpieczenstwa, w tym
z NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence w Tallinnie. Z uwagi zas na silne powiazania gospodarcze
z Rosjg warto skupi¢ sie na roli kapitalu rosyjskiego w rozwoju gospodarczym catego regionu i dazy¢ jego jak
najwiekszej transparentnosci, czemu stuzytby np. scislejszy nadzoér bankowy firm z jego udziatem. O takiej potrzebie
swiadczy m.in. upadek znacjonalizowanego banku Snoras na Litwie, zasilanego gtéwnie kapitatem rosyjskim,
a w konsekwencji bankructwo jego totewskiej filii. Swoistym wyzwaniem bedzie bezpieczenstwo informacyjne. Polska,
poprzez zaangazowanie specjalistow ds. mediéw i doswiadczonych dziennikarzy, mogtaby pomoc panstwom battyckim
w utworzeniu rosyjskojezycznego kanatu informacyjnego propagujacego perspektywe unijna, np. w odniesieniu do
wydarzen w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zgodnie z szacunkami estonskiego nadawcy publicznego ERR produkcja
takiego kanatu kosztowataby kazde z panstw ok. 2,5 min euro rocznie.



