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Batkanski przystanek gazociagu South Stream

Dariusz Katan

Postepowanie Komisji Europejskiej przeciwko Bufgarii w zwiqzku z naruszeniem prawa UE przy
wyborze wykonawcy odcinka gazociqgu South Stream pokazuje determinacje instytucji unijnych we
wdrazaniu polityki antymonopolowej i liberalizacji rynku energii. Jednakze, nawet jesli Sofia — a takze
Belgrad — przesunq date rozpoczecia budowy, nie nalezy sie spodziewal, ze catkowicie zrezygnujq
z tego projektu. Réwniez Komisja nie ma ani woli, ani instrumentdw, aby zatrzymac budowe South
Stream, ale moze starac sie zmieni¢ warunki inwestycji, tak by byta ona korzystna dla catej Unii.

Butgaria jest pierwszym krajem, wobec ktorego Komisja Europejska wszczeta procedure o naruszenie prawa
unijnego w zwiazku z planami budowy odcinka gazociagu South Stream. Liczace 54| km potaczenie z butgarskiego
wybrzeza Morza Czarnego do serbskiego Zajecaru jest kluczowa i jedna z najbardziej kosztownych czesci inwestyc;ji.
Oprocz rurociagu powstanie takze terminal w Warnie, trzy tlocznie gazu o facznej mocy 300 MW oraz
59-kilometrowe odgatezienie do hubu dystrybucyjnego w Prowadii, ktéry w przysztosci bedzie zaopatrywat Grecje,
Macedonie i Turcje. KE zarzuca Sofii ztamanie wspdlnotowego prawa zamoéwien publicznych przy wyborze
wykonawcy, ktory miat by¢ wskazany z pominigeciem transparentnej procedury (m.in. umowa miedzyrzadowa Butgarii
z Rosjg przyznata preferencje firmom butgarskim i rosyjskim, ogtoszenia o przetargu nie opublikowano w dzienniku
urzedowym). Po pofrocznym postgpowaniu zwycigzca wartego ok. 3,7 mld euro przetargu zostato konsorcjum
zlozone z rosyjskiej spotki gazowo-naftowej Strojtransgaz oraz pieciu firm butgarskich zrzeszonych pod nazwa
Bulgarian Gazproekt Jug AD. Whascicielem gtéwnego udziatowca Strojtransgazu (63%) — grupy inwestycyjnej Volga —
jest oligarcha Giennadij Timczenko, ktory znalazt sie na liscie bliskich Kremlowi biznesmenéw objetych sankcjami
wizowymi i ekonomicznymi, ogtoszonej w marcu przez USA. Lewicowy gabinet Ptamena Oreszarskiego zapowiedziat
juz gotowos¢ do przesunigcia — zaplanowanego na koniec czerwca — rozpoczecia budowy odcinka. Bylo to
spowodowane zaréwno presja UE i USA (Oreszarski oglosit swoja decyzje po rozmowie z trzema amerykanskimi
senatorami, a wczesniej ambasador USA zagrozita wprowadzeniem sankcji wobec firm wspdtpracujacych
z Strojtransgazem), jak i grozba wyjscia z rzadu mniejszego koalicjanta. Niedtugo pdzniej o mozliwosci wstrzymania
swojej czesci inwestycji — do czasu zakonczenia sporu KE z Butgaria — powiedzieli tez przedstawiciele rzadu Serbii.

South Stream: diluga lista watpliwosci prawnych. Postepowanie przeciwko Bufgarii ma zwiazek ze
zlamaniem unijnego prawa zamoéwien publicznych, ale istnieje wiecej watpliwosci dotyczacych zgodnosci South Stream
— ktorego potnocna nitka mogtaby od 2018 r. dostarcza¢ surowiec z rosyjskiego portu Dzubga przez Morze Czarne do
krajow Europy Srodkowej i Potudniowej — z legislacja UE. KE od dawna zwracata uwage na to, ze zatozenia projektu sa
niezgodne z polityka antymonopolowsa i regutami liberalizacji rynku energetycznego UE (chodzi m.in. o tamanie zasady
rozdziatu dziatalnosci i zasady dostepu stron trzecich do sieci). Dlatego tez w grudniu 2013 r. KE zakwestionowata
umowy miedzyrzadowe zawarte przez Moskwe z panstwami, przez ktére bedzie przebiega¢ South Stream; zapewnity
one stronom faktyczny monopol na budowe i wykorzystanie rurociagu, w tym wyznaczanie taryf. Z powodu réznic na
tym tle KE i Rosja pozostaja w sporze prawnym, ktory rozstrzyga sie w Swiatowej Organizacji Handlu (z inicjatywy
Rosji, wskazujacej na wyzszos¢ prawa migdzynarodowego nad unijnym). Postepowanie przeciwko Butgarii ujawnia
nieustepliwosé KE, ktora tym samym rozszerzyta zakres swoich dziatan o zupetnie nowe narzedzia.

South Stream a kryzys na Ukrainie. Po kryzysie krymskim oprécz watpliwosci prawnych szczegélnie
jednoznacznie wybrzmiaty argumenty natury geopolitycznej. Aneksja poétwyspu i zaangazowanie w dziafania
separatystyczne na wschodzie Ukrainy ostfabity wiarygodnos¢ Rosji jako przewidywalnego czionka wspdlnoty
miedzynarodowe;j i przyczynity sie¢ do usztywnienia stanowiska KE. O koniecznosci wstrzymania inwestycji w zwiazku



z utrata zaufania do Moskwy moéwit komisarz UE ds. energii, a Parlament Europejski przyjat poprawke uznajaca
gazociag za niekorzystny dla interesow UE. Mozliwos¢ rezygnacji z projektu publicznie rozwazat tez wloski koncern
Eni, gldbwny obok Gazpromu udziatowiec South Stream. Jednoczesnie KE zintensyfikowata prace nad nowa
kompleksowa strategia bezpieczenstwa energetycznego (ktéra bedzie dyskutowana na szczycie Rady Europejskiej
26-27 czerwca). Z kolei aktywnos¢ Rosji byta skierowana z jednej strony na podwazenie zaufania do Ukrainy jako
rzetelnego panstwa tranzytowego (temu stuzyla grozba wprowadzenia przedptat w rozliczeniach z Kijowem, co przy
jego braku zdolnosci pfatniczych skutkowatoby przerwami w dostawach gazu do Europy), a z drugiej — na
przyspieszenie negocjacji z rzadami krajow cztonkowskich bez udziatu instytucji UE. W ten sposéb Gazprom
w kwietniu podpisat memorandum ze spotka OMV w sprawie budowy austriackiego odcinka rurociagu w 2015 r.

Interesy Bulgarii. Decyzja o wyborze Strojtransgazu wywofata poruszenie takze w Butgarii, zaréwno
w szeregach opozycji, ktora zazadata dymisji rzadu Oreszarskiego, jak i w Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (DPS),
ktéry jest mniejszym partnerem koalicyjnym. Jego lider zaproponowat rozpisanie przedterminowych wyborow
parlamentarnych, ktore najpewniej odbeda sig jesienia br. Jednak nawet jesli dojdzie do zmiany wiadzy w Sofii, nie
nalezy si¢ spodziewaé zwrotu w sprawie South Stream. Na butgarskiej scenie politycznej istnieje faktyczna zgoda nie
tylko co do tego, zZe rurociag jest potrzebny, ale tez ze moze stuzy¢ jako karta przetargowa w rozmowach z Moskwa.
Udowodnit to centroprawicowy gabinet Bojka Borisowa (2009-2013), ktory wprawdzie wycofat si¢ z dwu kluczowych
projektow rosyjskich: budowy elektrowni jadrowej w Belene i transbatkanskiego ropociagu Burgas—Aleksandropolis,
lecz wspierat realizacje South Stream, uzyskujac w zamian koncesje gospodarcze (np. 20-procentowa obnizka cen za
gaz). Z kolei gorliwos¢ obecnej koalicji byta tak duza, ze w kwietniu parlament dyskutowat nad rzadowa nowelizacja
krajowego prawa energetycznego, wylaczajaca South Stream z czesci przepisow UE (po pierwszym czytaniu ustawa
zostata zawieszona w parlamencie). Wczesniej zapewniono Gazpromowi ulgi podatkowe, mozliwo$é¢ wyznaczania taryf
i udziat firm rosyjskich; KE zwracata uwage Sofii na niezgodnos¢ tych zapiséw z prawem unijnym juz w sierpniu 2013 r.

Mimo iz projekt pogtebia i tak duzg zaleznos¢ od Moskwy, zasadniczo jest korzystny dla Buigarii, bo pozwolitby
na dywersyfikacje szlakow dostaw surowca (obecnie 100% gazu dostarczane jest przez Ukraing) i wzmocnitby
strategiczna pozycje tranzytowa kraju w regionie. Po fiasku Nabucco Sofia pozostata bez realnej alternatywy na
przetamanie monopolu Rosji; nie sa nia ani interkonektory z Rumunia, Grecja i Turcja (przygotowywane na sytuacje
kryzysowe), ani tez znajdujacy sie¢ na wstepnym etapie plan zakupu surowca z Azerbejdzanu. Na budowie South
Stream moga zyska¢ pracownicy (ok. 7500 miejsc pracy) i przedsigbiorstwa energetyczne, w tym najwiekszy
w regionie, nalezacy do tukoilu, kombinat petrochemiczny Neftochim, ktory kontroluje krajowy przemyst rafineryjny.
Dzigki preferencyjnym warunkom zaproponowanym przez Moskwe (np. kredyt na 22 lata na sfinansowanie
30-procentowego wkiadu wiasnego przy 4,5-procentowych odsetkach sptacanych z optat za tranzyt), rozwiazano takze
problem finansowania projektu. Butgaria by¢é moze bedzie tez mogta liczy¢ na kolejng obnizke cen za gaz, o ktorej obie
strony rozmawiaja od kilku miesiecy.

Whioski. Spory nie tylko miedzy KE a Rosja, ale takze migedzy KE a panstwami cztonkowskimi pokazuja
z jednej strony determinacje KE we wdrazaniu unijnego prawa liberalizacyjnego, z drugiej zas — skutecznosc¢ rosyjskiej
strategii ,,divide et impera”, zaktadajacej rozmowy bilateralne z poszczegdlnymi krajami z pominigciem instytucji
unijnych. Nawet jesli decyzje o wstrzymaniu budowy swojego odcinka podejmie takze Serbia, nie nalezy sig
spodziewa¢, ze ktérekolwiek z panstw regionu zrezygnuje z tego projektu. Dla wielu uzaleznionych od ukrainskich
sieci tranzytowych krajéw Europy Srodkowej i Potudniowej, ktore w réznym stopniu ucierpiaty w wyniku kryzysu
gazowego w 2009 r., South Stream pozostaje jedyna realna szansa na dywersyfikacje szlakow dostaw surowca. Rzady
wybieraja zwigkszenie przewidywalnosci energetycznej za ceng dalszego uzalezniania gospodarczego (a nierzadko
rowniez politycznego) od Rosji. Tej percepcji nie zmienia raczej ani ostrzezenia KE, ani nawet konflikt ukrainsko-
rosyjski. Ten ostatni pokazal, ze prymat interesow ekonomicznych jest istotniejszy od dlugoterminowych
rozstrzygnie¢ geopolitycznych; z tego powodu region generalnie zdystansowat si¢ od unijnych sankcji, a takze
polskiego pomystu unii energetycznej, promujacego urynkowienie i uwspolnotowienie kontaktow energetycznych
z Moskwa.

Wynik postepowania KE przeciwko Buigarii bedzie stanowi¢ precedens i punkt odniesienia dla dalszej
aktywnosci instytucji unijnych. KE nie ma ani woli, ani instrumentéw prawnych, aby catkowicie zatrzymac¢ budowe
South Stream, ale moze stara¢ si¢ zmieni¢ warunki inwestycji, tak aby byla ona korzystna dla catej UE oraz
pozostawata w zgodzie z unijna legislacja. Dlatego tez mimo mozliwych oporéw duzych krajow UE, ktorych firmy
zaangazowane s3 w budowe gazociagu, KE powinna kontynuowaé swoje dziatania: z jednej strony nadal mobilizowac
panstwa czionkowskie, stosujac instrumenty prawa antymonopolowego lub — na poézniejszym etapie — trzeciego
pakietu energetycznego, z drugiej za$ naciska¢ w sprawie renegocjacji umow miedzyrzadowych na Rosje. Przeciaganie
sporow prawnych dziata bowiem takze na jej niekorzys¢, bo zmusza ja do ponoszenia dodatkowych kosztow
finansowych. Chociaz KE musi liczy¢ sie z konfrontacyjna odpowiedzia Moskwy (grozba ograniczenia dostaw gazu
przez Ukraing lub rozbudowa o trzecia i czwartg nitke Nord Stream), ze wzgledu na jej polityczne i gospodarcze
ostabienie kryzysem ukrainskim, obecna restrykcyjna polityka powinna zosta¢ zachowana, nawet po uformowaniu
nowej KE.



