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Nowa inicjatywa Obamy
szansa na wzmochienie Polski i regionu

Wojciech Lorenz, Marcin Andrzej Piotrowski

Nowa inicjatywa przedstawiona w Warszawie przez prezydenta USA Baracka Obame daje szanse na
wzmocnienie mechanizméw obrony terytorialnej Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednak by trwale
zakotwiczy¢ sity USA w regionie, trzeba je wiqczy¢ w szerszq strategie poprawy stabilnosci partneréw
i niektérych cztonkéw Sojuszu poprzez rozwijanie zdolnosci do reagowania na zagroZenia
asymetryczne, w tym ze strony inspirowanych z zewnqtrz separatystow.

Podczas wizyty w Woarszawie prezydent Barack Obama zapowiedziat wystapienie do Kongresu o | mld USD
na zwigkszenie rotacyjnej obecnosci sit USA w Europie oraz czestsze ¢wiczenia z sojusznikami, zwlaszcza z Europy
Srodkowo-Wschodniej. Przygotowana przez administracje Obamy tzw. European Reassurance Initiative miataby takze
poprawic zdolnos¢ i szybko$é reagowania USA na wschodniej flance NATO poprzez budowe niezbednej infrastruktury
i wczesniejsza dyslokacje uzbrojenia. Pieniadze na ten cel pochodzityby z budzetu operacyjnego Pentagonu (Overseas
Contingency Operations) na 2015 r., z ktérego finansowane sg misje zagraniczne, w tym w Afganistanie.

Zmiana obecnosci USA w Europie. Stany Zjednoczone po upadku ZSRR nie upatruja w Ros;ji
egzystencjalnego zagrozenia oraz konsekwentnie zmieniaja forme i skale swojego zaangazowania w Europie. Na
przyspieszenie tego procesu wplynely: rosnaca potega Chin, wycofanie amerykanskich wojsk z Iraku, zakonczenie misji
w Afganistanie, kryzys finansowy oraz przymusowe cigcia w budzecie obronnym USA. Zgodnie z opublikowanym
w 2012 r. Defense Strategic Guidance, statyczne i nastawione na prowadzenie diugotrwatych operacji stabilizacyjnych
wojska ladowe sa zastgpowane lekkimi sitami zdolnymi do szybkiego reagowania. W wyniku tej strategii ograniczono
liczbe amerykanskich zotnierzy w Europie do 67 tys. i wycofano w latach 2012-2013 dwa ostatnie cigzkie brygadowe
zespoly bojowe (Brigade Combat Teams). Na lata 2014-2016 planowane jest dalsze zmniejszenie liczebnosci wojsk
o kilkanascie kompanii i batalionéw wsparcia oraz zlikwidowanie kilku dowodztw w Europie. Jednoczesnie
zapowiedziano kolejny przeglad infrastruktury wojskowej w Europie (European Infrastructure Consolidation), ktory
moze doprowadzi¢ do dalszej redukcji baz lub zmiany ich lokalizacji.

Aby zréwnowazy¢ wycofywanie wojsk z Europy, USA przeniosty |. Brygadowy Zespot Bojowy z |. Dywizji
Kawalerii stacjonujacej w Fort Hood w Teksasie do utrzymywanych w statej gotowosci Sit Odpowiedzi NATO (NRF).
Pododdziaty brygady wielkosci batalionu (ok. 800 Zotnierzy) maja dwa razy w roku przez 60 dni éwiczy¢ w Europie,
poczawszy od 2014 r. Brygada ta dysponuje cigzkim uzbrojeniem, w tym wozami bojowymi piechoty Bradley
i czolgami Abrams, ktéore w ramach programu European Activity Set sa na state ulokowane w niemieckich bazach
Grafenwohr i Hohenfels. USA wzmocnity tez swojg rotacyjna obecnos¢ w Rumunii (Black Sea Rotational Force), co
ma poprawic ich zdolnos¢ do reagowania w rejonach Morza Czarnego, Batkanéw i Kaukazu.

Zgodnie z dokumentami strategicznymi w najblizszych latach USA beda koncentrowac si¢ w Europie na
poprawie efektywnosci sit powietrznych i wojsk specjalnych, budowie obrony przeciwrakietowej i rozwijaniu zdolnosci
do prowadzenia dziatan w cyberprzestrzeni. Opublikowany na poczatku 2014 r. Quadrennial Defense Review
podkresla jednoczesnie, ze priorytetem w Europie jest zwigkszanie umiejetnosci wspotpracy z sojusznikami oraz
szybkiego przerzucania sit podczas operacji koalicyjnych. Jednoczesnie USA, ktore udzielaja Europie gwarancji
bezpieczenstwa w ramach NATO, zarzucaja europejskim sojusznikom znaczne ograniczenie wydatkéw na obronnos¢
i apeluja do nich o wziecie wiekszej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Europy i jej sasiedztwa. Wsréd europejskich



sojusznikow tylko Estonia, Grecja i Wielka Brytania przeznaczaja na obronnos¢ zalecane przez NATO 2% PKB, a dwa
kolejne kraje — Polska i Francja — znajduja sie tuz ponizej tego progu.

Reakcja sojusznikéw na kryzys ukrainski. Kryzys na Ukrainie oraz aneksja Krymu przez Rosje sktonity
USA i NATO do wzmocnienia obecnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej. USA wystaly okrety na Morze Czarne,
zwigkszyly z 4 do 10 liczbe samolotow F-15 skierowanych do misji ochrony przestrzeni powietrznej panstw battyckich
(Baltic Air Policing) oraz z 6 do |12 — liczbe mysliwcow F-16, ktére na zasadzie rotacji regularnie przylatuja do Polski
(Poland Aviation Detachment), gdzie sa wykorzystywane do szkolen pilotow. W ciagu ostatnich trzech miesigcy USA
skierowaly tez czes¢ 173. Brygady Spadochronowej na éwiczenia w Polsce, totwie, Litwie i Estonii oraz kompanie
piechoty morskiej do Rumunii. Waszyngton wysfat takze kilka jednostek morskich na wody Morza Czarnego, by
wspotpracowaty z flotami Rumunii i Butgarii. Réwnoczesnie USA wspieraja kraje partnerskie NATO sasiadujace
z Rosja, przekazujac zywnos$é i sprzet medyczny dla armii Ukrainy oraz prowadzac ¢éwiczenia piechoty morskiej
w Gruzji.

NATO w odpowiedzi na rosyjskie dziatania na Ukrainie zdecydowato sig uaktualni¢ plany obronne, zawiesito
wspotprace z Rosjg oraz udzielito politycznego wsparcia Ukrainie, Motdawii i Gruzji. Sojusz zgodzit sie tez na loty
samolotéw wczesnego ostrzegania AWACS nad Polska i Rumunia. Jednoczesnie sojusznicy wystali na Morze Baityckie
jeden z dwoch Statych Zespotéw Obrony Przeciwminowej (NATO Standing Mine Countermeasure Group ).
Zaréwno NATO, jak i USA rozpoczely tez serig ¢wiczen w regionie. Na przetomie marca i kwietnia przeprowadzono
¢wiczenia ,,Saber Guardian” w Butgarii, a 16 maja NATO rozpoczeto w Estonii éwiczenia ,,Steadfast Javelin” z udziatem
6 tys. zotnierzy Sojuszu.

Od poczatku kwietnia trwaja takze prace Sekretariatu NATO i Naczelnego Dowddztwa Sit Sojuszniczych
w Europie (SACEUR) nad planem podniesienia gotowosci Sojuszu (Readiness Action Plan — RAP) poprzez: zwigkszenie
liczby szkolen i ¢wiczen sojusznikow; podwyzszenie gotowosci operacyjnej NRF; zmiane rozmieszczenia cigzkiego
sprzetu i uzbrojenia; uzupeienie luk w sferze wspdlnego wywiadu i rozpoznania; rozwoj obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej oraz strategicznego transportu lotniczego i morskiego. Ostateczny ksztatt tego planu miatby
zostac zatwierdzony na szczycie NATO 4-5 wrzesnia 2014 r. Podczas szczytu sojusznicy moga rowniez podja¢ decyzje
o wzmocnieniu dowoddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnoc—Wschod w Szczecinie (dysponujacego obecnie 242
etatami) i o skroceniu okresu mobilizacji zgrupowania, ktoére jest w stanie wystawi¢ prawie |00 tys. zotnierzy.

Wzmocnienie Europy Srodkowo-Wschodniej. Aneksja Krymu przez Rosje sktonita Polske, Rumunie
i panstwa battyckie do wznowienia staran o rozmieszczenie na state sit USA lub NATO na swoim terenie. Polska
przedstawita administracji USA projekt statej obecnosci wojsk amerykanskich oparty na wspotpracy sit powietrznych
i wojsk specjalnych, budowie obrony przeciwrakietowej oraz stworzeniu centrum szkoleniowego dla Europy
Wschodniej.

Propozycje statego rozmieszczenia wojsk NATO lub USA na terenie nowych krajow cztonkowskich napotykaja
opér wewnatrz Sojuszu, a dotychczasowe dziatania USA i NATO w reakcji na kryzys na Ukrainie maja wyraznie
tymczasowy charakter. Polska, Rumunia i panstwa battyckie moga jednak wykorzysta¢ inicjatywe prezydenta Obamy
do wzmocnienia mechanizmoéow obrony terytorialnej oraz do utrwalenia obecnosci USA w regionie. W tym celu piec¢
panstw, ktére zapowiedziaty podniesienie wydatkow na obronnosé¢ do poziomu 2% PKB, powinno skoordynowac
dziatania dyplomatyczno-lobbingowe w Kongresie USA, przekonujac do zatwierdzenia European Reassurance Initiative
na rok 2015, a takze do nadania jej dlugofalowego charakteru. Jesli to si¢ uda, priorytetem w ramach inicjatywy
powinno by¢ wzmocnienie infrastruktury umozliwiajacej szybkie rozmieszczenie znaczacych sit i sprzetu USA
w regionie. Jednoczesnie na terenie Polski, Rumunii i panstw battyckich nalezy tez rozlokowaé uzbrojenie, w tym
bojowe wozy piechoty i czofgi, ktore sity USA moglyby wykorzystywa¢ w scenariuszach obrony terytorialne;j.
Zagwarantowanie diugoterminowego finansowania regularnych rotacji sit USA umozliwitoby wysytanie na ¢wiczenia
oddziatdbw o wielkosci batalionu zamiast kompanii (ok. 200 zofnierzy), co pozwolitoby rozszerzyé¢ szkolenia.
Odpowiednie zaplanowanie ¢éwiczen moze natomiast spowodowa¢, ze amerykanskie wojska beda de facto obecne
w Europie Srodkowo-Wschodniej przez znaczna czesé roku.

Zwiekszanie obecnosci sit USA w regionie moze by¢ potaczone z szersza strategia wzmacniania stabilnosci
partnerdw i niektorych cztonkéw Sojuszu poprzez rozwijanie zdolnosci do reagowania na zagrozenia asymetryczne,
w tym ze strony inspirowanych z zewnatrz separatystoéw. Regionalna inicjatywa, wpisujaca si¢ w amerykanska doktryne
Security Force Assistance (SFA), pozwolitaby Polsce, Rumunii, panstwom battyckim i USA wykorzysta¢ doswiadczenia
zdobyte podczas misji szkolenia sit bezpieczenstwa w Afganistanie i wyspecjalizowa¢ sie w dziataniach SFA. Obijecie
przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej przywédztwa w takim projekcie i jego wspotfinansowanie bytoby silnym
atutem w staraniach o trwata obecnos¢ sit USA w regionie.



