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Prezydentura Poroszenki:
nadzieja na Zachodzie, problemy na Wschodzie

Jewgen Worobiow, Piotr Koscinski

4 czerwca nowo wybrany prezydent Ukrainy Petro Poroszenko ztozyt w Polsce wizyte i spotkat sie
z prezydentem USA Barackiem Obamgq. Nastepnie udat sie do Francji na obchody 70. rocznicy
Iqdowania aliantéw w Normandii. Pierwsze podréze nowego prezydenta wskazujq na jego priorytety
w polityce zagranicznej: bedzie on dqzyt do umocnienia stosunkéw z USA i NATO oraz zabiegat
o dalsze wsparcie polityczne i gospodarcze Unii Europejskiej. Wobec wciqz niestabilnej sytuacji na
wschodzie Ukrainy oraz przenikania grup dywersyjnych z Rosji, panstwa UE powinny przede
wszystkim wesprzec funkcjonowanie punktéw ukrainskiej kontroli granicznej w tamtym regionie.

Duze pole manewru w polityce wewnetrznej. 7 czerwca Petro Poroszenko zostanie zaprzysigzony jako
piaty prezydent Ukrainy. Uzyskujac 55% gtosow w pierwszej turze wyboroéw, otrzymat silny mandat jako zwierzchnik
sit zbrojnych i gtowny decydent w polityce zagranicznej. Doprowadzit do zmiany dotychczasowej mapy ukrainskiego
elektoratu, wygrywajac we wszystkich okregach, gdzie odbyto sie glosowanie, poza tymi rejonami Donbasu, ktére byty
kontrolowane przez prorosyjskie oddziaty paramilitarne.

Konstytucja z 2004 r. w istotny sposéb ogranicza kompetencje prezydenta w formowaniu wtadzy wykonawczej.
Moze on jedynie mianowac¢ ministrow obrony i spraw zagranicznych, ktérzy i tak musza zyska¢ aprobate Rady
Najwyzszej. Poroszenko zapewne mianuje tez nowego prokuratora generalnego, a szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
pozostanie na swym stanowisku.

Nowy prezydent musi przede wszystkim zdecydowaé, czy i kiedy zlikwidowaé niestabilna koalicje
w parlamencie. Ze wzgledu na spoteczny nacisk na przedterminowe wybory (ponad 69% Ukraincow chce ich w tym
roku), Poroszenko zapewne sprobuje doprowadzi¢ do rozwiazania Rady Najwyzszej. Konstytucja przewiduje taka
mozliwos¢, jesli parlament nie zdota przez miesiac wytoni¢ koalicji rzadzacej, stworzy¢ rzadu w ciggu dwdch miesiecy
albo rozpocza¢ posiedzenia plenarnego w ciagu 30 dni. Jesli zawioda negocjacje z frakcjami parlamentarnymi w sprawie
»paktu wyborczego”, Poroszenko zapewne wybierze pierwszy wariant: jego polityczni sojusznicy (UDAR i duza czes¢
Batkiwszczyny) opuszcza obecng koalicjg, co pozbawi rzad wigkszosci. Taki ruch niesie ze soba ryzyko, moze bowiem
prowadzi¢ do budowy koalicji z udziatem pozostatosci Partii Regionéw i komunistéw. Drugi wariant — dymisja rzadu —
jest mniej prawdopodobny, bo Poroszenko nie ma wystarczajacego wsparcia w parlamencie, by mianowaé nowy rzad.
Gabinet Arsenija Jaceniuka moze wiec funkcjonowac jeszcze co najmniej kilka miesiecy.

Drugim zadaniem Poroszenki jest ustabilizowanie sytuacji w Donbasie. Pomimo ofiar po stronie sit ukrainskich
wiekszos¢ opinii  publicznej popiera kontynuowanie walk z uzbrojonymi prorosyjskimi ,separatystami”’. To
wystarczajaco uzasadnia dziatania nowego prezydenta. Po pierwszych starciach dowddztwo ukrainskiej armii wydaje
sie bardziej ostrozne w okreslaniu nowych celow. W razie potrzeby moze wysta¢ do Donbasu oddziaty doswiadczone
w zagranicznych misjach pokojowych. Istotne s3 tez kwestie gospodarcze — region Doniecka jest odpowiedzialny za
22% ukrainskiego eksportu. Szacuje sig, ze ze wzgledu na zagrozenia ponad potowa przedsigbiorstw z tego obszaru ma
problemy z prowadzeniem normalnej dziatalnosci. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, przyznajac Ukrainie pozyczke,
zastrzegl, Ze moze ja przeszacowaé w razie zmian terytorialnych kraju, a zamykanie kolejnych przedsigbiorstw na
wschodzie grozi powaznym ostabieniem hrywny.



Kolejna sprawga istotng dla Poroszenki jest polityka regionalna. Administracja obwodéw dniepropietrowskiego
i odeskiego, kontrolowanych przez oligarche Ihora Kotomojskiego, skutecznie przeciwstawita sie ,,separatystom” oraz
zapewnifa spokdj i porzadek przed majowymi wyborami prezydenckimi. Poroszenko raczej nie dokona wigec zmian
w tych obwodach, zwtaszcza ze nie dysponuje tam odpowiednim zapleczem. Mozliwe s3 za to zmiany np. we Lwowie,
gdzie rzadzi przedstawiciel Swobody, oraz w Doniecku, gdzie Serhij Taruta nie zdotat poradzi¢ sobie z zagrozeniem ze
strony ,,separatystow”. Zmiany na szczeblu szeféw obwodow beda zatem dokonywane selektywnie.

Trudne relacje z Rosja. Czesciowe wycofanie rosyjskich wojsk znad ukrainskiej granicy nie jest gwarancja,
ze na tereny wschodniej Ukrainy nie beda przenika¢ uzbrojeni ludzie oraz ze nie nastapia ataki na ukrainskie straznice
graniczne. W tej sytuacji operacja antyterrorystyczna na Ukrainie zostanie przesunigta blizej granicy, co moze pogtebic¢
konflikt z Rosja. Pomimo narastajacego nacisku z Moskwy, Poroszenko nie bedzie chciat negocjowac zadnej
z proponowanych przez nia ,,zmian konstytucyjnych”.

Gtéwnym wyzwaniem dla prezydenta pozostanie ,kwestia krymska”, szczegoélnie wazna dla spofeczenstwa.
On sam i jego wspotpracownicy beda w dalszym ciagu potepiali okupacje potwyspu. Na krotka mete Poroszenko
bedzie sie starat wspiera¢ mieszkajacych tam obywateli Ukrainy, na diuzsza zas — doprowadzi¢ do oddania Krymu.
W dalszym ciagu bedzie tez odrzucat rosyjskie propozycje federalizacji Ukrainy, nawet jesli zgodzi sie na zwigkszenie
samodzielnosci regionow i przyznanie znaczacych uprawnien lokalnym elitom. Jesli Poroszenko nie ztagodzi swego
stanowiska w tych sprawach, Rosja bedzie kontynuowata dziatania zbrojne w obwodach donieckim i tuganskim.

Pomimo zdecydowanej niecheci do rozmoéow z Rosja na tematy polityki wewnetrznej, nowy prezydent nie
bedzie chciat przerywa¢ wigzéw handlowych taczacych Ukraing z tym krajem, w tym w dziedzinie energetyki.
Niebezpieczenstwo wycofania przez Rosje preferencji handlowych w razie wyjscia Ukrainy ze Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw spowodowato, ze mimo wczesniejszych zapowiedzi wiadze ukrainskie nie zdecyduja sie na taki
krok. Poroszenko pozostanie ostrozny w kwestii cen rosyjskiego gazu. Bedzie si¢ starat wykorzysta¢ zmniejszone
zapotrzebowanie na ten surowiec i niemate jego rezerwy (do |/4 rocznego zuzycia), by renegocjowaé cene. Zdaje
sobie jednak sprawe z tego, ze Ukraina ma niewielkie pole manewru, bo ewentualny rewers gazu z Europy Srodkowej
pokryje najwyzej 1/3 popytu.

Integracja europejska. Stosunki z UE nie beda wolne od probleméw, mimo ze program wyborczy
Poroszenki byt zdecydowanie proeuropejski. Nowy prezydent zadeklarowat swoja gotowos¢ do podpisania czesci
handlowej umowy stowarzyszeniowej (DCFTA) wkrotce po zaprzysiezeniu, jednak umowe musi ratyfikowaé Rada
Najwyzsza. W ten sposéb proces ratyfikacyjny moze zosta¢ wykorzystany przez tych deputowanych, ktérzy beda
chcieli zapobiec przedterminowym wyborom.

Poroszenko obiecat, ze doprowadzi do zniesienia przez Unig¢ wiz dla Ukraincow przed koncem roku. Bedzie
wiec musiat jak najszybciej przyja¢ przepisy prawne wymagane w pierwszej fazie planu dziatan w celu liberalizacji
systemu wizowego (VLAP). Nie bedzie to tatwe, bo prezydent ma niewielkie mozliwosci bezposredniego wptywania na
decyzje rzadu. Niezaleznie od staran w sprawie zniesienia wiz, administracja Poroszenki podejmie zapewne kroki, by
umozliwi¢ Ukraincom uzyskiwanie dlugoterminowych wiz narodowych, podobnie jak jest to w przypadku
porozumienia z Polska.

Nowe gwarancje bezpieczenstwa? Poniewaz memorandum z Budapesztu z 1994 r. nie zapewnito Ukrainie
wystarczajacych gwarancji, Poroszenko bedzie zmuszony do skonstruowania nowego systemu bezpieczenstwa
narodowego i pozyskania dla niego wsparcia partnerow z zagranicy. Obecnie armia ukrainska jest niedofinansowana,
a przemyst zbrojeniowy nakierowany gtdwnie na eksport. Poroszenko bedzie wigc dazyt do zwigkszenia wydatkow na
wojsko i poszerzenia kontroli wtadz nad sprzedaza uzbrojenia, a takze do umocnienia relacji z NATO. Podczas
kampanii wyborczej nie wypowiadat si¢ wprost, czy Ukraina powinna szybko znalez¢ si¢ w Sojuszu — i nie wynikato to
jedynie z oceny stanowiska niektérych panstw cztonkowskich NATO. Chodzito mu zwlaszcza o niepogtebianie
podziatbw w spoteczenstwie. Teraz, majac spoteczny mandat jako prezydent, bedzie moégt dziata¢ odwazniej.
Poroszenko wskazywat juz po wyborach, ze Ukraina potrzebuje ,nowego porozumienia w sprawie kolektywnej
obrony”, co sygnalizuje otwarcie na bardziej ambitne projekty regionalnej struktury bezpieczenstwa. Stworzenie
wspolnej brygady ukrainsko-polsko-litewskiej moze byé sprawdzianem dla przysztych inicjatyw skierowanych do
cztonkéw NATO.

Rekomendacje dla UE. Wobec narastajacego niebezpieczenstwa eskalacji konfliktu na wschodniej Ukrainie,
Poroszenko bedzie zmuszony nasili¢ tam akcje zbrojng. UE powinna wesprze¢ budowe obiektow kontroli granicznej
na tym obszarze, by moc rejestrowacé (a moze nawet powstrzymac) naptyw uzbrojonych grup na terytorium kraju.
Powinna tez udziela¢ pomocy humanitarnej i doradza¢ Ukrainie w sprawie przeptywu uchodzcéw z zajmowanych
przez ,separatystow” regionéw Donbasu.

Przed szybkim rozwiazaniem parlamentu moze powstrzymac¢ Poroszenke m.in. konieczno$é rychtej ratyfikacji
umowy stowarzyszeniowej z UE. Po jej podpisaniu eurodeputowani powinni nawigza¢ dialog z przedstawicielami
wszystkich frakcji Rady Najwyzszej, by rozproszyc¢ ich obawy przed przyspieszonymi wyborami.

W sytuacji, gdy ukrainskie regiony zyskuja wigksza samodzielnos¢, UE powinna dazy¢ tez do bezposredniej
wspotpracy z poszczegélnymi obwodami tego kraju. Moze to nastapi¢ poprzez inicjatywe samorzadow panstw
cztonkowskich UE, a takie odpowiednie ustalenie priorytetéw pomocy finansowej dla regionéw. Konieczne jest
réowniez wsparcie reformy samorzadowe;j.



