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Operacja UE w Republice Srodkowoafrykanskiej
a polskie zaangazowanie w misje ekspedycyjne

Maria Radziejowska, Marcin Terlikowski

Podczas gdy na Ukrainie trwa kryzys, stanowiqcy najwazniejsze wyzwanie dla bezpieczenstwa Polski
w ciqgu ostatnich 25 lat, polscy Zotnierze biorq udziat w misji UE w Republice Srodkowoafrykanskiej.
Decyzja o wsparciu operacji EUFOR RCA moze wydawac sie nieracjonalna, $wiadczy jednak o tym,
Ze zagrozenia dla Europy sq wielowymiarowe i Zaden kraj nie powinien koncentrowac sie wyltqcznie
na swoim najblizszym otoczeniu. Aby zachowac wiarygodnos¢ w UE i NATO, Polska powinna
kontynuowac¢ zaangazowanie w operacje ekspedycyjne, wypracowywac jego nowe formy oraz rozwijac
polityke wobec regiondw dziatarn misji.

Republika Srodkowoafrykanska - panstwo upadte. Rozpoczeta | kwietnia 2014 r. operacja wojskowa
EUFOR RCA to odpowiedz Unii Europejskiej na eskalacje przemocy migdzy bojowkami chrzescijanskimi
a muzutmanskimi w Republice Srodkowoafrykanskiej (RSA). Tlacy sie od kilku lat konflikt wybucht z nowa sita w marcu
2013 r. po zajeciu stolicy kraju, Bangi, przez muzutmanskich rebeliantow z ugrupowania Seleka, wspieranych przez
najemnikow z Czadu i Sudanu. Kiedy grupy te zaczely dokonywac atakéw i grabiezy na ludnosci cywilnej,
chrzescijanska wiekszos¢ chwycita za bron, tworzac bojowki pod nazwa Antybalaka. Tylko podczas dwéch dni
w grudniu 2013 r. ponad 1000 oséb stracito zycie. Zrodtem tego konfliktu sa gtebokie, przeciagajace sie problemy
RSA. W ciagu 53 lat niepodleglosci krajem rzadzito siedmiu prezydentéw, z ktérych wiekszosé zdobyha wiadze sitfa.
Zaden z rzadéw nie kontrolowat nigdy catego terytorium panstwa, co wynikato gtéwnie z silnej centralizacji
administracji w Bangi — dziedzictwa epoki kolonialnej. Niski stan bezpieczenstwa, armia uwikiana w wewnetrzna
polityke, brak podstawowej infrastruktury w wielu czesciach kraju to tylko niektore z powodéw utrzymujacej sig
niestabilnosci RSA oraz obecnego kryzysu.

Mission: Impossible? Tymczasowy prezydent i rzad powofany w styczniu 2014 r. maja nadzieje na polityczne
rozwiazanie konfliktu oraz przygotowanie RSA do demokratycznych wyboréw w 2015 r. Aby byto to mozliwe, stan
bezpieczenstwa w catym kraju musi sie zdecydowanie poprawi¢. W tym celu uruchomiono operacje EUFOR RCA,
ktéra (podobnie jak rownolegla francuska misja SANGARIS, liczaca 2000 Zotnierzy) ma zapewni¢ bezposrednie
wsparcie wojskowe miedzynarodowej operacji MISCA (6000 zotnierzy), prowadzonej pod przewodnictwem Unii
Afrykanskiej. Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2127 MISCA zostata upowazniona do ochrony
ludnosci cywilnej, ustabilizowania sytuacji w kraju, a takze stworzenia warunkéw pozwalajacych na udzielanie pomocy
humanitarnej. Z dniem |5 wrzesnia MISCA zostanie zastapiona przez operacje pokojowa ONZ, MINUSCA, ktéra ma
sie sktada¢ z maks. 10 000 wojskowych i 1800 policjantow. Misja EUFOR RCA, liczaca ok. 500 osoéb i ustanowiona na
pot roku, zapewni tymczasowe wsparcie w strefie Bangi i najprawdopodobniej zakonczy sie z chwila przejecia
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w RSA przez MINUSCA.

Z Polski do Afryki. Afryka jest dzi§ gtdwnym kierunkiem dziatalnosci operacyjnej UE. Sposrod dotychczas
ustanowionych 29 operacji WPBIO, |6 mialo miejsce w Afryce. Z 8 misji wojskowych tylko 2 byly europejskie
(w Macedonii oraz Bosni i Hercegowinie). Ostatnie misje WPBIO ustanowione poza Afryka to operacje w Kosowie
i Gruzji z 2008 r. — kazda nastepna misja WPBIO byta misja afrykanska. Ze wzgledu na brak zgody migdzy panstwami
cztonkowskimi co do zwiekszenia poziomu ambicji WPBIO, jest mato realne, aby UE uruchomifa operacje wojskowe
w regionach, w ktorych $cieraja sie interesy mocarstw, np. na Bliskim Wschodzie. Z kolei w Afryce sfabe instytucje



panstwowe, przewlekte konflikty regionalne i nasilona aktywnos¢ grup terrorystycznych zwiekszaja ryzyko wybuchu
nowych konfliktow lub zaostrzenia si¢ obecnych. Wptyw kryzysow w Afryce na bezpieczenstwo Europy, a takze
doswiadczenie UE w dziedzinie doradztwa wojskowego, szkolen administracji i pomocy rozwojowej powoduja, ze
Unia jest coraz czesciej postrzegana jako niezastapiona w stabilizowaniu ogarnigtych kryzysami panstw afrykanskich.
W zwiazku z tym Polska, tak jak miato to miejsce w przesziosci, bedzie nadal wzywana do wspierania operacji
wojskowych WPBIO w Afryce.

Od poczatku swej aktywnosci w WPBIO Polska wnosita wkitad takze w wojskowe misje w Afryce. W 2006 r-.
w Demokratycznej Republice Konga i w 2009 r. w Czadzie polskie kontyngenty wojskowe byty trzecie pod wzgledem
wielkosci. Od 2013 r. Polska uczestniczy w wojskowej operacji szkoleniowej w Mali, a w 2014 r. — jeszcze przed
zaangazowaniem UE w RSA — zapewnita wsparcie logistyczne (transport lotniczy) operacji SANGARIS. Cho¢ stan
bezpieczenstwa w Afryce rownikowej lub Sahelu ma niewielkie znaczenie dla bezposrednich interesow Polski, jej
wsparcie dla operacji UE — ograniczone i wyspecjalizowane, lecz relatywnie duze i widoczne — bylo politycznym
sygnatem zainteresowania rozwijaniem WPBIO. Traktowano je takze jako sposéb na umocnienie pozycji Polski w UE
i potwierdzenie miejsca Polski wsrod szesciu najsilniejszych wojskowo panstw Unii. Jednak po ciezkim i kosztownym
zaangazowaniu w Iraku i Afganistanie w ciagu ostatnich trzech lat wyrazna stata sie sktonnos¢ Polski do odchodzenia
od misji ekspedycyjnych i wykorzystania dywidendy z zakonczenia udziatu w misjach (gtéwnie ISAF) do wzmocnienia
narodowych zdolnosci obrony terytorialnej. Jednoczesnie na poziomie politycznym Polska wzywa do ponownego
przesunigcia srodka ciezkosci w NATO z misji stabilizacyjnych i pokojowych na tradycyjne zadania Sojuszu, zwigzane
z artykutem 5 traktatu waszyngtonskiego. Taka polityka rodzi wsréd polskich partnerow w UE i NATO pytania
o gotowos¢ Polski do ewentualnego wsparcia przysztych misji w sasiedztwie Europy.

Wiele panstw Unii postrzega stabilnos¢ w Afryce jako istotng dla bezpieczenstwa samej Europy (doktadnie tak,
jak Polska postrzega znaczenie stabilnosci Europy Wschodniej). Za najgrozniejsze uznaja one zagrozenia asymetryczne,
a za najlepszy sposéb narzedzie przeciwdziatania im — operacje ekspedycyjne (inaczej niz Polska, ktadaca obecnie nacisk
na zagrozenia polityczno-wojskowe i obrone terytorialna). Europejska i transatlantycka solidarnos¢ w polityce
bezpieczenstwa opiera sie na wzajemnym uznawaniu indywidualnych percepcji zagrozen. Dlatego stopniowe
odchodzenie Polski od udziatu w misjach stabilizacyjnych i pokojowych moze zaszkodzi¢ polskiej zdolnosci do
budowania koalicji wokot whasnych intereséw w ramach UE i NATO. W dtuzszej perspektywie stanowi to zagrozenie
dla bezpieczenstwa nie tylko Polski, ale i catej Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto stabilna sytuacja w Afryce ma
na Polske wptyw posredni — jako cze$¢ wspolnej europejskiej przestrzeni gospodarczej i spotecznej, Polska moze by¢
zmuszona do stawienia czota problemom, ktére dotychczas dotykaty bezposrednio jedynie potudniowe kraje UE (jak
np. fale migracji lub recesja spowodowana brakiem dostepu do surowcéw w Afryce). Dlatego Polska powinna nadal
angazowac sie w operacje ekspedycyjne w szerszym sasiedztwie UE, w tym w Afryce.

Ku wyspecjalizowanemu zaangazowaniu w operacje. Doswiadczenie wyniesione z operacji UE w Afryce
pokazuje, ze podstawowe wyzwania w zakresie zdolnosci wojskowych dotycza gldwnie rozpoznania, logistyki
i szeroko rozumianego wsparcia, a takze budowy nowych, regionalnych zdolnosci wojskowych o podstawowym
charakterze (jednostki piechoty). To otwiera droge do sprofilowania polskiego zaangazowania w misje stabilizacyjne
i pokojowe, jako kraju angazujacego w operacje sprzet i jednostki wojskowe o charakterze wspierajacym, a nie
bojowym.

Przez wystawianie do udziatu w misjach jednostek wojskowych i sprzetu kluczowego dla powodzenia operacji,
ale stosunkowo mniej podatnego na straty bojowe i mniej kosztownego w uzyciu, Polska utrzyma wizerunek kraju
wspierajacego polityke misji ekspedycyjnych, minimalizujac zarazem ryzyko zwiazane z angazowaniem sie w dziatania
bojowe. Obecny program modernizacji sit zbrojnych obejmuje zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktére
znalazlyby tez zastosowanie w trakcie misji ekspedycyjnych. Udziat w przysztych operacjach moze zatem polega¢ na
udostepnianiu samolotow i $migtowcow transportowych, tak jak w przypadku operacji SANGARIS. W przysztosci
Polska mogtaby zaoferowac¢ roéowniez bezzatogowce zwiadowcze, pomocne w gromadzeniu informacji o sytuacji
w obszarze dziatania misji. W oparciu o doswiadczenia z Afganistanu i Mali, Polska moze takze probowaé
wyspecjalizowaé sie w szkoleniach i doradztwie wojskowym.

Polskiemu zaangazowaniu wojskowemu w operacje ekspedycyjne powinno towarzyszy¢ nawiazywanie
scislejszych relacji politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach rozmieszczenia misji. Pomoc techniczna
w transformacji politycznej i gospodarczej, wdrazanie projektéow rozwojowych, wzmacnianie spotecznosci lokalnych
i instrumentow finansowych, stwarzajacych warunki do partnerstwa migdzy krajowymi i lokalnymi firmami sa
sprawdzonymi formami zaangazowania, stosowanymi po zakonczeniu operacji takze przez te panstwa cztionkowskie
UE, ktére nie maja znaczacej kolonialnej przesztosci, np. Niemcy czy Wtochy. Taka polityka mogtaby otworzy¢ nowe
perspektywy zaréwno dla poszczegdlnych firm, jak i gospodarki jako catosci. Z drugiej strony uwiarygodnitaby pozycje
Polski wsrod panstw afrykanskich, zwtaszcza w obszarach, w ktorych wspotpraca Polski opiera sie (lub mogtaby sie
opierac) na dzieleniu sig¢ unikalnymi doswiadczeniami polskiej transformaciji ustrojowej i gospodarcze;j.



