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Rosyjska strategia w Azji Centralne;
po kryzysie ukrainskim

Konrad Zasztowt

Rosja dqzy do reintegracji politycznej panstw poradzieckich Azji Centralnej. Kazachstan i Kirgistan
starajq sie nie drazni¢ Kremla, okazujqc lojalistycznq postawe. Skfaniajq sie jednak tylko do integracji
gospodarczej, wykluczajgc budowe ponadnarodowych struktur politycznych. Inne panstwa regionu sq
jeszcze mniej zainteresowane zacie$nianiem wiezi z Rosjq. Agresywna taktyka Kremla wobec Ukrainy
moze wiec zosta¢ powtérzona takze w Azji Centralnej. Unia Europejska, aby zapobiec destabilizacji
regionu, powinna pogfebic¢ dialog z lokalnymi rzqdami w sferze bezpieczenstwa.

Reakcja panstw Azji Centralnej na kryzys na Ukrainie. Oficjalnie rzady Kazachstanu i Kirgistanu
odniosty sie ze zrozumieniem do dziatan rosyjskich na Ukrainie. Kazachski prezydent Nursuttan Nazarbajew zgodnie
z narracja Kremla okreslit nowy rzad w Kijowie jako neofaszystowski. To lojalne wobec Moskwy stanowisko zostato
przyjete z aprobata przez kazachstanskich Rosjan, ale spotkato sie z krytyka ze strony srodowisk opozycyjnych wsréd
etnicznych Kazachéw. Dla rzadu w Astanie wieksze znaczenie ma jednak utrzymanie dobrych relacji z Moskwa,
ktéra pozostaje gtéwnym partnerem Kazachstanu w ramach Unii Celnej (UC) oraz majacej wejs¢ w zycie w 2015 r.
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG).

Poparcie MSZ Kirgistanu dla rosyjskiej aneksji Krymu wynika z rosnacej zaleznosci gospodarczej tego kraju od
Rosji, zwhaszcza w sektorach gorniczym i energetycznym (dostawy gazu z Rosji, finansowanie budowy elektrowni
wodnych). Kirgistan dazy do cztonkostwa w budowanej przez Rosje EUG. Jednak juz w kwestii legalnosci wtadzy
Wiktora Janukowycza oficjalny Biszkek nie zgodzit si¢ z Kremlem. W deklaracji kirgiskiego MSZ podkreslono, ze
prezydent, ktory utracit poparcie narodu i uciekt za granice, nie moze by¢ dalej uznawany za legalnego przywodce.

Pozostate panstwa regionu, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan, przyjely strategie wyczekiwania na rezultat
wydarzen na Ukrainie. Uzbecki MSZ wezwat ogdlnikowo do uniknigcia sitowych rozwiazan i poszanowania zasady
integralnosci terytorialnej. Ludnos¢ wspomnianych republik pozbawiona jest dostepu do mediéw innych niz
prorzadowe. Te ostatnie za$ milczaly, czego przyczyna byta zapewne obawa autorytarnych wtadz panstw regionu, ze
obywatelski bunt w Kijowie moze by¢ ,,zarazliwy”.

Republiki Azji Centralnej maja powody do obaw o skutki sankcji gospodarczych natozonych przez USA i UE
na Rosje. Gospodarka nie tylko Kazachstanu — tworzacego wraz z Biaforusia i Rosja UC — ale takze pozostatych
panstw regionu jest silnie powiazana z rosyjska. Gtéwnym zrodtem dochodow dla mieszkancow Kirgistanu,
Tadzykistanu i Uzbekistanu sa jednak transfery pieniedzy od ich rodakéw pracujacych w Rosji. Stad izolacja
gospodarcza Rosji moze doprowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do zmniejszenia dochodéw imigrantéw i uderzy¢
w gospodarki krajéw Azji Centralnej.

»Kontrolowana destabilizacja” jako narzedzie wptywu. Aneksja Krymu oraz poparcie dla separatyzmu
na wschodzie Ukrainy, uzasadniane przez Rosje liczebna przewaga etnicznych Rosjan na tych terytoriach, moga sta¢ sie
precedensem dla podobnych dziatan rosyjskich w Azji Centralnej. Takie zagrozenie dotyczy zwilaszcza Kazachstanu,
gdzie 23% ludnosci to Rosjanie, w czesci potnocnych regionéw stanowiacy wigkszos¢ mieszkancow.

Niepokoj rzadéw republik Azji Centralnej moze budzi¢ takze planowane dalsze uproszczenie procedury
przyznawania obywatelstwa rosyjskiego osobom, ktére urodzity si¢ w ZSRR lub s3 potomkami obywateli tego panstwa



i znaja jezyk rosyjski. Takie grupy ludnosci moga by¢ stanowi¢ dla Rosji pretekst do interwencji militarnej, jak
w przypadku inwazji na Gruzje w 2008 r., uzasadnianej wzgledami ,,ochrony obywateli Federacji Rosyjskiej”.

Nie mozna wykluczy¢ postuzenia sie przez Kreml konfliktami etnicznymi w regionie jako narzedziem wptywu.
Moga one zosta¢ wykorzystane do destabilizacji panstw Azji Centralnej w razie ich oporu wobec rosyjskiej polityki
reintegracji obszaru poradzieckiego. Problem potencjalnych separatyzmow dotyczy, oprécz péotnocnego Kazachstanu,
takze Uzbekistanu (autonomiczna Republika Karakatpacji) i Tadzykistanu (Gorski Badachszan).

W przeciwienstwie do Gorskiego Badachszanu, ktory dazyt do pogtebienia autonomii po wybuchu wojny
domowej w Tadzykistanie w 1992 r., Karakatpacja nigdy nie wykazywata tendencji do separatyzmu. Idee takie pojawity
sie jak dotad tylko w rosyjskim internecie. Stworzenie przez Kreml ruchu separatystycznego Karakatpakéw mogtoby
by¢ jednak narzedziem walki z dystansujacym sie od Moskwy rzadem prezydenta Uzbekistanu Islama Karimowa.

Wiadze w Taszkencie stopniowo rezygnowaly z cztonkostwa w tworzonych przez Rosje organizacjach
integrujacych panstwa bytego ZSRR. W 2008 r. Uzbekistan opuscit Eurazjatycka VWspolnote Gospodarcza, a w 2012 r.
zawiesit cztonkostwo w Organizacji Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ).

Obecnos¢ rosyjskich baz wojskowych w Kirgistanie i Tadzykistanie bedzie srodkiem wywierania politycznego
nacisku na rzady tych panstw. Scenariusz taki jak na Krymie, gdzie bazy rosyjskiej Floty Czarnomorskiej odegraty
kluczowa role w aneksji potwyspu, moze byé zastosowany takie w Azji Centralnej. Jednak rzady w Biszkeku
i Duszanbe, ze wzgledu na uzaleznienie gospodarcze od Rosji oraz fakt, ze bazy s3 zrédtem dochodu, nie beda mogly
doprowadzi¢ do ich likwidaciji.

Chiny w wielkiej grze o Azje Centralna. Wycofanie si¢ sit NATO z Afganistanu zmniejsza role Zachodu
jako gracza w Azji Centralnej. Coraz powazniejszym wyzwaniem dla Rosji staja sie jednak Chiny. Sa one
gléwnym partnerem gospodarczym dla republik centralnoazjatyckich, w tym najwiekszym importerem kazachskich
i turkmenskich surowcéw energetycznych. S3 tez coraz wazniejszym inwestorem i zrédiem kredytéw dla panstw
regionu. Rzad w Pekinie dazy m.in. do rozbudowy drog i kolei, ktore umozliwia eksport chinskich towaréw nie tylko
do Azji Centralnej, ale takze do Europy. Jednoczesnie rosnie znaczenie Chin jako politycznego sojusznika w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, zrzeszajacej oprocz Rosji, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.

Rosja, wykorzystujac swoje wplywy z czasow radzieckich (osobiste kontakty politykow, wspdlnota jezyka
rosyjskiego), a jednoczesnie ignorujac kwestie tamania praw cztowieka w regionie, byta jak dotad dla panstw Azji
Centralnej atrakcyjniejszym partnerem niz Unia Europejska czy Stany Zjednoczone. Wspotpraca z Chinami, podobnie
jak z Rosja (w przeciwienstwie do relacji z UE i USA), nie obliguje miejscowych rzadow do demokratyzacji systemu
politycznego. Gospodarczy komponent chinskiej oferty jest jednak korzystniejszy dla panstw regionu niz propozycje
rosyjskie. Chiny — w przeciwienstwie do Rosji — nie naciskaja tez na pogtebienie integracji polityczne;j.

W zwiazku z rosnaca obecnoscia Chin w regionie oraz staboscig argumentow politycznych i ekonomicznych
Kremla nie mozna wykluczyé, ze bedzie on dazyt do zastosowania metod sitowych w polityce wobec Azji Centralne;.
Nie mozna wykluczy¢ scenariusza ukrainskiego w krajach tego regionu, a wigc wywotania przez Rosje ,,kontrolowanej
destabilizacji”. Zas samo ryzyko wsparcia przez Kreml sit antyrzadowych w panstwach regionu pozostanie czynnikiem
dyscyplinujacym lokalne elity rzadzace.

Whioski i rekomendacje. Zagrozenie ze strony Rosji dla republik Azji Centralnej w postaci ,,ukrainskiego”
modelu destabilizacji doprowadzito do gestow lojalnosci ze strony Kazachstanu oraz Kirgistanu. Panstwa te beda
jednak unika¢ realnej integracji politycznej z Rosja w ramach ponadnarodowych struktur OUBZ i EUG, starajac sie
zachowac¢ dotychczasowa niezaleznos¢ od Kremla.

Unii Europejska powinna zaktywizowa¢ dialog z rzadami republik Azji Centralnej w dziedzinie bezpieczenstwa.
Nalezy dazy¢ do wypracowania wspdélnego z nimi stanowiska wobec dziatan Rosji na Ukrainie. Podwazajac porzadek
miedzynarodowy na obszarze bytego ZSRR, stanowia one zagrozenie takze dla panstw regionu. Innym obszarem
mozliwej wspdtpracy UE i republik centralnoazjatyckich moze byc¢ ich wsparcie przez Unie w zakresie modernizacji
stuzb granicznych, zapobiegania nielegalnej migracji i przemytowi narkotykéw czy zwalczania organizacji
terrorystycznych.

Oprocz srodkow dyplomatycznych, nalezy poszerzaé kanaly przekazu informacji i tworzy¢ przeciwwage dla
propagandy Kremla (np. sponsorowang przez UE telewizje czy portale internetowe). Spofeczenstwa republik Azji
Centralnej, w duzej mierze wciaz rosyjskojezyczne, czerpia wiedze z mediéw rosyjskich. Nalezy pamigtac, ze celem ich
atakow propagandowych jest nie tylko rzad w Kijowie, ale takze polityka Unii Europejskiej, przedstawiana jako
»agresywna”.

Polityka UE powinna by¢ dtugofalowa. Chociaz w wigkszosci panstw Azji Centralnej panuja systemy
autorytarne, ksztattowane sa jednoczesnie nowe elity. Nalezy rozwija¢ oferte stypendialng dla studentéw z panstw
regionu. Podejmowanie przez nich studiéw w krajach UE jest najlepsza metoda budowania pozytywnego wizerunku
Unii w Azji Centralnej oraz promowania idei panstwa prawa i demokracji wsrod przysziych elit politycznych. Cho¢
cele te s3 odlegte, nie nalezy ich porzucac.



