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Aneksja Krymu: korzysci i koszty Rosji
Anna Maria Dyner

Aneksja Krymu bedzie wymagata od Rosji znacznych nakfaddéw finansowych na pétwyspie i zmian
m.in. w systemie zabezpieczen socjalnych, szkolnictwa i opieki zdrowotnej. Korzysci takie jak
oszczednosci zwiqzane ze stacjonowaniem Floty Czarnomorskiej i Zeglugq przez Ciesning Kerczenskgq,
czy tez uzyskanie dostepu do krymskiego szelfu morskiego, nie zrekompensujq w pefni tych wydatkéw.
Co wiecej, koszty te bedq duzym obciqzeniem dla rosyjskiego budzetu w czasie nadchodzqcego
kryzysu gospodarczego.

Aneksja Krymu oznacza, ze Rosja bedzie musiata zadba¢ o jego sprawne funkcjonowanie (zwtaszcza o dostawy
wody i elektrycznosci, ktére dotychczas zapewniata Ukraina), a takze wiaczy¢ go, jako nowy podmiot Federacji,
w swoj system finansowy, spofeczny, infrastrukturalny, administracyjny i prawny. Tylko w 2014 r. Republika Krymu
otrzyma z budzetu federalnego 44,8 mld rubli (ok. 1,3 mld dol.), a Sewastopol 10,6 mld rubli (ok. 305 min dol.).
W koncepcji rozwoju tego regionu do 2020 r. niezbedne wydatki oszacowano na ok. | bin rubli (niemal 29 mld dol.),
z czego 95% ma pochodzi¢ z budzetu centralnego. Skala koniecznych zmian okazata sie na tyle duza, ze rosyjskie
wiadze zdecydowaly sie¢ utworzy¢ ministerstwo ds. Krymu, ktére ma dziata¢ podobnie jak Ministerstwo Rozwoju
Dalekiego Wschodu.

Kwestie spoteczne i finansowe. Aneksja Krymu pociagnie za soba zwigkszenie wydatkow na cele spoteczne
oraz emerytury. Swiadczenia dla miejscowej ludnosci maja byé¢ podwyzszane stopniowo, a wyréwnanie ich poziomu
do rosyjskiego nastapi | lipca br., co tylko w 2014 r. ma kosztowa¢ Rosje ponad 800 miIn dol. Podniesione zostana
tez pensje 140 tys. pracownikéw sfery budzietowej na Krymie. Rosja bedzie musiata sfinansowac takze reforme
krymskiego szkolnictwa (zwiazana ze zmiana programéw nauczania). Ponadto w Symferopolu zaplanowano zatozenie
nowego uniwersytetu, ktory ma otrzymac status federalnego (obecnie takich uczelni w Rosji jest dziewigc).

Dodatkowe koszty moga sie wiaza¢ z ustabilizowaniem systemu bankowego. Na potwyspie przestaty
funkcjonowaé ukrainskie i zachodnie banki, a te rosyjskie opdzniaja podjecie dziatalnosci w obawie przed zachodnimi
i ukrainskimi sankcjami. Powoduje to, ze mieszkancy Krymu maja nie tylko problemy z wyptatami swoich wkiadow
(ocenianych w sumie na 2,4 mld dol.), ale takze z uiszczaniem niezbednych opfat (podatki, czynsze).

Bardzo wazne bedzie rowniez przywrécenie normalnego funkcjonowania turystyki (dotychczas wigkszos¢
turystow na Krymie stanowili Ukraincy), jednej z gtéwnych gatezi krymskiej gospodarki. W ramach dziatan
pomocowych rosyjskie wtadze przeznaczyly 50 min dol. na dofinansowanie letniego wypoczynku dzieci, zdecydowaty
tez o remontach niezbednej infrastruktury oraz o rozpoczeciu kampanii zachecajacej Rosjan do wakacyjnych wyjazdéw
na Krym.

Armia. W najblizszych latach Rosja przewiduje roéwniez szeroko zakrojone inwestycje we Flote
Czarnomorska. Zgodnie z planem dla tej formacji do 2020 r. rosyjskie witadze zagwarantowaty 86 mld rubli
(ok. 2,5 mld dol.). Pieniadze zostang przeznaczone m.in. na rozwoj systemu bazowania, budowe elementéw obrony
przeciwlotniczej, utworzenie nowej jednostki piechoty morskiej oraz zakup okretéw podwodnych. Jeszcze
w 2014 r. Flota zyska dwie nowe jednostki — okret podwodny projektu 636.3 ,,Noworosyjsk” i fregate projektu | 1356
»Admirat Grigorowicz” (poczatkowo ich wejscie do stuzby planowano na 2015 r.). Natomiast do konca 2016 r.
formacja ta powinna otrzyma¢ dodatkowo szes$¢ okretéw podwodnych projektu 636.3 i szes¢ fregat projektu |1356.
Dodatkowym wyzwaniem finansowym bedzie socjalne zabezpieczenie (zotd, mieszkanie, koszty leczenia) ok. 8 tys.
bytych zotnierzy armii ukrainskiej, ktorzy pozostali na Krymie i zdecydowali sie stuzyé w wojsku rosyjskim.



Réwnoczesnie jednak rosyjski budzet zaoszczedzi ok. 100 min dol. rocznie na optatach za stacjonowanie Floty
w Sewastopolu. Inng korzyscia bedzie mozliwos¢ swobodnego uzupetniania tej formacji o nowe jednostki ptywajace,
co zwiekszy militarna obecnos¢ Rosji na Morzu Czarnym. Dotychczas Rosja miata jedynie prawo do wymiany okretow,
o czym musiata informowacé strone ukrainska, i byta zobowiazana do utrzymania liczebnosci floty zgodnie ze stanem
z 1997 r. (w sumie 388 jednostek, z czego |14 stanowity okrety podwodne o napedzie dieslowskim).

Zapewnienie dostaw energii i wody oraz rozwoj transportu. Zdecydowana wigkszosc (ok. 80%) energii
elektrycznej zuzywanej na Krymie pochodzita z ukrainskich elektrowni. Tym samym od czasu nieuznawanej przez
Kijéw zmiany przynaleznosci terytorialnej region ten narazony jest na wstrzymanie dostaw pradu (Ukraina ograniczyta
je jeszcze w marcu). Rosja bedzie wigec musiata utworzy¢ tam sie¢ elektrowni gazowych. W pierwszym wariancie
zaplanowano zbudowanie na Krymie trzech elektrowni o tacznej mocy 1320 MW, do ktérych surowiec ma docieraé
przez rurociag potozony na dnie Morza Czarnego (bytby on odnoga Gazociagu Potudniowego). Koszt takiej inwestycji
oceniany jest na 5-6 mld rubli (ok. 170 min dol.). Drugi wariant zaktada, ze prad na Krym bedzie przesylany za
posrednictwem linii wysokiego napigcia z Tamania (Kraj Krasnodarski). Jednak bezpieczenstwo energetyczne pétwyspu
zostanie w petni zapewnione najwczesniej w styczniu 2016 r.

Szczegolnie istotne bedzie rowniez dostarczanie stodkiej wody, wykorzystywanej przede wszystkim
w rolnictwie. Dotychczas 85% zuzywanej na Krymie wody docierato tam z Dniepru przez Kanat Pétnocnokrymski.
W kwietniu strona ukrainska wstrzymata te dostawy (obecnie trwaja rozmowy na temat ich przywrdcenia), co
oznacza powazne problemy dla krymskich rolnikéw — wiadze juz oglosity catkowita utrate zbiorow ryzu. Wsrod
projektow, ktore maja zastapi¢ Kanat Potnocnokrymski, rozwaza si¢ budowe wodociagu z Kubania lub instalacji
odsalajacych wode morska. Planowana jest takze rekonstrukcja systemu studni glebinowych, ktére moga stac sig
istotnym zrodtem wody pitnej dla regionu. Za szkody spowodowane przez braki w dostawach wody Rosja musi
w tym roku zaptaci¢ tamtejszym rolnikom ok. 144 min dol. Odszkodowania te rosyjskie wiadze beda wyptacaé
przez kilka najblizszych lat, bo tyle najprawdopodobniej zajmie budowa infrastruktury umozliwiajacej dostarczanie
wody na potwysep.

Konieczne beda tez inwestycje w sie¢ transportowa. W 2014 r. Rosja przeznaczy 7 mid rubli (200 min dol.)
na dofinansowanie przelotéw na Krym, remont generalny lotniska w Symferopolu, a takze na rekonstrukcje drogowo-
kolejowej przeprawy promowej z Kerczu na potwysep. W kolejnych latach zamierza tez zwigkszy¢ wydatki na
transport kolejowy — od 2015 r. Koleje Rosyjskie przejma cafa infrastrukture Krymu. Subsydia z budzetu centralnego
maja zosta¢ przeznaczone rowniez na przewozy autobusowe. Planuje sie¢ remonty i budowe nowych dréog — przede
wszystkim na odcinku Symferopol-Atuszta—Jatta oraz Kercz-Teodozja. Szczegdlnym wyzwaniem bedzie budowa
mostu przez Ciesning Kerczenska. Inwestycja ta moze pochtona¢ nawet 200 mld rubli (5,7 mld dol.), a sama budowa
potrwa 3 lata. Réwnoczesnie jednak Rosja zaoszczedzi ok. 15 min dol. rocznie na opfatach za tranzyt przez
te ciesning i korzystanie z infrastruktury portowej Krymu.

Korzysci. Aneksja Krymu zapewni Rosji przede wszystkim oszczednosci zwigzane ze stacjonowaniem Floty
Czarnomorskiej w Sewastopolu oraz likwidacja optat za tranzyt przez Ciesning Kerczenska. Wraz z potwyspem
Federacja przejeta tez ok. 2 tys. tamtejszych przedsigbiorstw (w 2012 r. produkt regionalny brutto wyniost 4,5 mid
dol.). Poza tym zdobyfa dostep do szelfu Morza Czarnego i Azowskiego, z ktorego wydobywany jest gaz (w 2013 r.
byto to 1,6 mld m®), a planuje sie réwniez pozyskiwanie ropy naftowej — ,,Naftohaz” szacuje potencjat wydobywczy
p&twyspu na 48 mld m® gazu i 3 min ton ropy.

Przylaczenie Krymu spowodowato tez zwigkszenie popularnosci prezydenta Putina i partii Jedna Rosja. W maju
dziatania rosyjskiego prezydenta cieszyly si¢ poparciem niemal 86% Rosjan (wzrost od stycznia o 25%), a popularnos¢
Jednej Rosji wyniosta 60,4%, czyli najwiecej w historii (dane za Centrum Lewady). Tak wysokie poparcie wtadze Ros;ji
moga wykorzysta¢ do wprowadzenia reform — zwlaszcza zawezajacych prawa obywatelskie, w tym prawo do
zgromadzen.

Whioski. Mimo wysokich kosztow, ktore w najblizszych latach poniesie Rosja, zapewnienie Krymowi w petni
sprawnego funkcjonowania nastapi nie wczesniej niz za trzy lata. Proces ten moze zostac jeszcze spowolniony przez
kryzys gospodarczy, odptyw zagranicznego kapitatu oraz ewentualne zachodnie sankcje ekonomiczne i bojkot
krymskich przedsiebiorstw. W tym czasie Rosje czekaja m.in. trudne rozmowy z Ukraing na temat utrzymania dostaw
wody i energii elektryczne;j.

Rowniez spoteczenstwo rosyjskie, pomimo obecnej euforii po przytaczeniu Krymu, z czasem moze by¢ coraz
bardziej przeciwne ponoszeniu tak wysokich kosztow, zwlaszcza wobec pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej Rosiji.
Tym samym rachunek kosztow i korzysci w duzym stopniu bedzie zalezat od gospodarczych konsekwencji zajecia
potwyspu. Jesli kryzys gospodarczy nie bedzie gleboki i dtugotrwaty, aneksja Krymu wzmocni pozycje rosyjskiej wtadzy
na arenie wewnetrznej i w regionie. Jesli natomiast bedzie dotkliwy i spowoduje izolacje Rosji na arenie
miedzynarodowej (do czego moga przyczyni¢ sie zachodnie sankcje), moze to oznaczaé ostabienie pozycji tego
panstwa na arenie regionalnej — w tym rowniez rezygnacje z integracji obszaru postradzieckiego wskutek niemoznosci
rosyjskich wiadz do finansowania tego procesu.



