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Macedonia:
od batkanskiego prymusa do chorej demokracji

Tomasz Zornaczuk

W nowym parlamencie Macedonii', ktéry rozpoczqt obrady 10 maja, nie zasiedli postowie
z najwiekszej partii opozycyjnej, a do bojkotu zaprzysiezenia prezydenta |2 maja dotqczyta gtéwna
partia albanska z kodlicji rzqdowej. To wynik zaréwno oskarzen o niedemokratyczne metody
rzqdzenia, jak i braku kompromisu w szeregach wiadz. Coraz bardziej widoczna jest zalezno$¢
miedzy pogarszajqcym sie stanem demokracji w Macedonii a blokowaniem jej integracji europejskiej
w zwiqzku ze sporem z Grecjq o nazwe panstwa. UE powinna nasili¢ dziatania w celu przywrdcenia
Macedonii na droge demokratycznych przemian.

Niepelny parlament po wyborach. Najwieksza partia opozycyjna — Socjaldemokratyczny Zwiazek
Macedonii (SDSM) — nie uznata wynikéw wyboréw parlamentarnych w Macedonii z 27 kwietnia. Powodem sg
oskarzenia przeciwko rzadzacej Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej — Demokratycznej Partii
Macedonskiej Jednosci Narodowej (VMRO-DPMNE) o fatszerstwa wyborcze i wykorzystywanie instytucji
panstwowych do celéw partyjnych. VMRO-DPMNE, ktére rzadzi od 2006 r., po raz trzeci z kolei rozpisato
przedterminowe wybory do parlamentu. Partia ta ponownie je wygrata, zdobywajac 43% gloséw i 61 mandatow
(w porownaniu z 56 w poprzedniej kadencji) w 123-osobowym parlamencie. Opozycyjna SDSM otrzymata 25,3%
glosow i 34 mandaty (o 8 mniej niz poprzednio). Wspoitworzaca ostatnie rzady i reprezentujaca wspoélnote albanska
Demokratyczna Unia na rzecz Integracji (DUI) uzyskata 13,7% gtosow i 19 mandatéw, natomiast Demokratyczna Partia
Albanczykow — 5,9% gtosow i 7 mandatow.

Oficjalnym powodem przyspieszenia wyboréw parlamentarnych byt spér w koalicji VMRO-DPMNE i DUI
o wystawienie wspolnego kandydata na prezydenta. Wybory rozpisano w taki sposob, aby ich termin pokrywat sie
z druga tura wyborow prezydenckich przeprowadzonych w konstytucyjnym terminie. Moze to zatem wskazywac na
cheé¢ zwiekszenia frekwencji w wyborach do parlamentu, co przy kontrowersjach wokét kampanii i organizacji
wyboréow przynosi korzysc partii rzadzacej — tym bardziej ze koalicja z poprzedniej kadencji zostanie utrzymana, tym
razem z jeszcze wieksza iloscia postow. Natomiast urzad prezydenta przez druga kadencje zachowa kandydat VMRO-
DPMNE, Dziorge Iwanow (55,3% gltosow). Albanska DUI zbojkotowata wybory prezydenckie, nie uznaje ich wynikow
i — jak SDSM — nie brata udziatu w zaprzysiezeniu prezydenta.

Problemy demokracji w Macedonii. Na taki obraz niestabilnej powyborczej sytuacji politycznej
w Macedonii naktada si¢ szeroka krytyka niedemokratycznych metod rzadzenia ze strony opozycji i organizacji
pozarzadowych. Zarzuty dotycza catkowitej kontroli rzadu nad najbardziej wptywowymi mediami, ktére wspieraja
partie rzadzace i s3 nieprzychylne opozycji, co byto widoczne takze podczas kampanii wyborczej. Swiadczyé o tym
moze m.in. fakt, Ze poza dwoma niewielkimi kanatami telewizyjnymi, najwazniejsze media nie donosity o skandalach
korupcyjnych z udziatem politykdw partii rzadzacych, w tym o nagraniu rozmowy premiera Nikoty Gruewskiego,
podczas ktorej uzgadnia kwoty fapowki przy sprzedazy jednego z bankow. Natomiast glowne media obszernie
relacjonowaty konferencje prasowe z udziatem premiera, ktory zarzucat opozycji, ze ujawnifa te nagrania sprzed wielu
lat dopiero na tydzien przed wyborami parlamentarnymi. Obie telewizje, ktore opublikowaty materiaty

' Na potrzeby tekstu uzywana jest nazwa ,,Macedonia”. Konstytucyjna nazwa kraju, stosowana przez wigkszo$¢ panstw UE i NATO w relacjach
dwustronnych, to ,,Republika Macedonii”. ONZ i UE uzywaja nazwy ,,Byla Jugostowiariska Republika Macedonii”.



kompromitujace premiera, zostaty skrytykowane przez panstwowa agencje ds. mediow. To moze mie¢ dalszy
negatywny wptyw na — i tak jedynie pozorng — wolno$¢ mediéw w Macedonii. W rankingu wolnosci prasy z 2014 r.
kraj odnotowat kolejny spadek na 123. miejsce sposrod 180 sklasyfikowanych panstw — jest to najstabszy wynik
w Europie poza Biatorusia, Rosja i Ukraina.

Inne zarzuty dotycza powszechnej korupcji i nepotyzmu. Wedlug organizacji pozarzadowych urzednicy
panstwowi zostali zobowiazani do oddania wraz z rodzinami gloséw na partig rzadzaca i potwierdzenia tego fotografia
karty do glosowania. Ujawniono takze przypadki meldowania w Skopju (pod tym samym adresem) grup
Macedonczykow spoza kraju w celu uzyskania dodatkowych gtosow. Kontrowersyjne jest rowniez zwiekszenie
niektérych swiadczen spotecznych (np. emerytur, dodatkéw dla rolnikéw) tuz przed wyborami oraz udziat mediow
w propagowaniu dziatan rzadu. Takie metody moga przynies¢ pozadane skutki w kraju, ktéry liczy ok. 2 min
mieszkancéw, nominalna $rednia PKB per capita wynosi ok. 5 tys. USD rocznie, a bezrobocie — ok. 30%. Jednak nie sa
to jedyne przejawy korupcji — np. niedawno ujawniono, ze Saszo Mijatkow, od 2006 r. szef Urzedu ds. Bezpieczenstwa
i Kontrwywiadu (prywatnie cioteczny brat premiera), nie ponidst konsekwencji za zatajenie czeSci majatku
(nieruchomosci, udziaty w firmach). Powoduije to, ze w kraju bedacym jeszcze kilka lat temu batkanskim pionierem
w zwalczaniu fapéwkarstwa coraz czesciej zaczyna si¢ mowic o korupcji systemowe;j.

Z zarzutami spotykaja si¢ takze wymiar sprawiedliwosci i inne instytucje panstwowe (prokuratura, odpowiednie
agencje rzadowe), ktéore nie reaguja na powszechnie znane przypadki tamania prawa, badz wrecz utrwalaja
niedemokratyczne praktyki (Panstwowa Komisja Wyborcza). Znaczna czes¢ wskazanych wyzej oraz innych
nieprawidtowosci zostata skrytykowana w powyborczym raporcie misji obserwacyjnej OBWE.

Integracja z UE. Priorytetami nowego gabinetu — tak samo jak poprzednich — beda cztonkostwo w UE
i NATO, rozwiazanie sporu o nazwe kraju z Grecja, walka z korupcja i przestepczoscia zorganizowana, rozwoj
gospodarki i obnizenie bezrobocia. Jednak wobec niskich standardéw demokratycznych deklaracje te moga ponownie
zostac przystoniete przez dazenie do trwatego utrzymania sie partii rzadzacych przy wtadzy.

Macedonia byfa pierwszym krajem na Batkanach Zachodnich, ktéry podpisat Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu
w 2001 r. Przez kolejne lata konsekwentnie przeprowadzat reformy, ktére umozliwiaty uzyskanie statusu kandydata do
cztonkostwa w UE juz w 2005 r., skuteczniejsza z roku na rok walke z korupcja (wowczas ewenement na Batkanach),
zapewnienie wolnosci prasy (wtedy 34. pozycja na Swiecie), a ambitne dziatania w sprawach wewngtrznych pozwolity
na zniesienie wiz do UE juz w pierwszej rundzie liberalizacji wizowej dla regionu. To sprawiato, ze w poprzedniej
dekadzie Macedonia byta — obok Chorwacji — panstwem najbardziej zaawansowanym w integracji z UE.

Demokratyzacje kraju wstrzymat spor o nazwe panstwa miedzy Skopjem a Atenami, ktéry spowodowat, ze
Grecja zablokowata postepy integracji Macedonii z UE do momentu rozstrzygnigcia tego konfliktu (to samo dotyczy
cztonkostwa w NATO). Ateny zajmuja takie stanowisko pomimo ponawianego od 2009 r. zalecenia Komisji
Europejskiej o otwarciu negocjacji akcesyjnych Macedonii z UE. Dotychczas ani dziatania przedstawiciela ONZ, ani
zainaugurowany w 2012 r. dialog akcesyjny na wysokim szczeblu miedzy UE a Macedonia, ani kryzys w Gregji
i potrzeba wsparcia ze strony UE, ani nawet przychylna dla Macedonii opinia Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci nie przyniosty rozstrzygniecia sporu. Rzad w Atenach oczekuje inicjatywy ze strony rzadu w Skopju,
ktéry z kolei na swojej nieustepliwej postawie buduje poparcie spoteczne. Taka sytuacja przekresla perspektywy
dalszej integracji z UE i prowadzi do alternatywnych, czesto niedemokratycznych sposobéw na zdobycie popularnosci
politycznej w Macedonii.

Whioski i rekomendacje. Na obnizenie standardéw demokratycznych w Macedonii wskazuje zaréwno
opozycja w tym kraju, jak i organizacje miedzynarodowe oraz podmioty pozarzadowe, krajowe i zagraniczne.
Atmosfera wokot ostatnich wyboréw  parlamentarnych i prezydenckich oraz obecna sytuacja polityczna nie
zapowiadaja zmian na lepsze. Biorac pod uwage ogdlne tendencje oraz nawarstwianie si¢ probleméw, nie mozna
wykluczy¢ dalszych dziatan niezgodnych z europejskimi wartosciami.

Rozwiazanie trwajacego dwie dekady sporu macedonsko-greckiego jest teraz jeszcze mniej prawdopodobne,
gdyz rzad w Atenach — pomimo deklarowanego przywiazania do polityki rozszerzenia i obecnego przewodnictwa
w Radzie UE — nie podejmuje inicjatyw w tym zakresie. Natomiast rzad Macedonii, ktory ze wzgledu na polityke
wewnetrzng ma staba pozycje miedzynarodowa, jest swiadomy, ze przedstawienie realnego projektu zmiany nazwy
kraju podwazy tozsamos¢ narodowa Macedonczykéw, a tym samym spoteczne poparcie dla wiadzy.

Kierunek rozwoju Macedonii w ostatnich kilku latach dowodzi korelacji miedzy brakiem postepéw w integracji
z UE a obnizaniem si¢ standardow demokratycznych. Zatem impulsem do powrotu na droge reform bytoby
przywrécenie perspektywy cztonkostwa w UE. Pomocny mogtby sie okaza¢ dialog skupiony na rozwigzaniu sporu
miedzy Macedonia a Grecja pod patronatem UE, np. taki jak w przypadku Belgradu i Prisztiny, za posrednictwem
wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, z udziatem KE. Pomimo niedoskonatosci,
dialog ten okazat sie najskuteczniejszym instrumentem polityki zagranicznej UE w zakresie rozstrzygania sporow
i doprowadzit do znacznych postepéw integracyjnych na Batkanach. Dlatego jednym z gtownych zadan nowego
wysokiego przedstawiciela oraz komisarza ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa powinno by¢ zapoczatkowanie dialogu
na linii Ateny—Skopje na rzecz powrotu Macedonii na Sciezke przemian demokratycznych. W przeciwnym razie moze
dojs¢ do gospodarczej i politycznej destabilizacji kraju — co moze nie$¢ ze sobg takze konsekwencje w postaci
niepokojow na tle etnicznym — a unormowanie takiej sytuacji bytoby trudniejsze i bardziej kosztowne.



