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Ukrainska scena polityczna: miedzy rosyjska
interwencja a wyborami prezydenckimi

Jewgen Worobiow, Piotr Koscinski

25 maja na Ukrainie odbedq sie wybory prezydenckie. Najwieksze szanse na zwyciestwo ma w nich
Petro Poroszenko. Ze wzgledu na konflikt na wschodzie kraju, wzniecony przez prorosyjskich
»,separatystéw” w obwodach donieckim i tuganskim, ponad potowa tamtejszych uprawnionych moze
nie wziq¢ udziatu w glosowaniu. Jednak zgodnie z ordynacjq wyborczq nie podwazy to jego wynikéw.
Unia Europejska, po uznaniu prawomocnosci wyboréw, powinna podpisa¢ cze$¢ handlowq umowy
stowarzyszeniowej z Ukraing (DCFTA) i podjqé kolejne dziatania w celu wprowadzenia ruchu
bezwizowego z tym panstwem.

Kalendarz wyborczy. Po tym, jak prezydent Wiktor Janukowycz w koncu lutego uciekt z Ukrainy, Rada
Najwyzsza uznata, ze nie moze on juz wypetnia¢ swych konstytucyjnych obowiazkéw i rozpisata przedterminowe
wybory prezydenckie. Centralna Komisja Wyborcza zarejestrowata 23 kandydatéw na prezydenta (dwoch z nich sig
wycofato). Wybory moga sie odbyé w dwodch turach — jesli 25 maja zaden z kandydatéw nie zdobedzie ponad
50% gtosow, do kolejnej tury przejdzie dwoch z najlepszymi wynikami. |5 czerwca ten z nich, ktory otrzyma wigksze
poparcie, zostanie prezydentem. Jednak znaczenie tego urzedu zmalato po tym, jak w lutym 2014 r. Rada Najwyzsza
przywrocita konstytucje z 2004 r., anulowang po wyroku Sadu Konstytucyjnego z 2010 r. Szef panstwa przestat by¢
faktycznym zwierzchnikiem rzadu i premiera, pozostato mu jedynie prawo do nominowania ministréw obrony i spraw
zagranicznych.

Kampania wyborcza, jak dotad, jest spokojna i wywazona. Nie odnotowano powazniejszych naruszen prawa
wyborczego, cho¢ niejasne sa niektore zrodta finansowania kampanii. Zdecydowanie ograniczono mozliwosé
wptywania na wynik wyboréw za pomoca srodkéw administracyjnych. Wynika to z faktu, ze przedstawiciele trzech
ugrupowan stanowiacych polityczne zaplecze Majdanu kieruja urzedami, ktoére nadzoruja przestrzeganie prawa. Szefem
MSW jest Arsen Awakow, przedstawiciel Batkiwszczyny (partii Julii Tymoszenko); prokuratorem generalnym Oteh
Machnicki, byly deputowany nacjonalistycznej Swobody, a szefem Stuiby Bezpieczenstwa Ukrainy — Walentyn
Naliwajczenko, mianowany przez Udar (ugrupowanie Witalija Kliczki). Brak koordynacji miedzy tymi instytucjami
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu w dniu wyboréw. Urzednicy z partyjnego mianowania — oraz nie do konca lojalne
wobec nich sity prawa i porzadku — mieliby trudnosci z zapanowaniem nad wydarzeniami podobnymi do star¢ na
ulicach Odessy 2 maja.

Nastroje spoteczne. Wedtug badan opinii publicznej dwoje kandydatéw ma najwigksze szanse przejscia do
drugiej tury wyboréw: Petro Poroszenko (w pierwszej turze co najmniej jedna trzecia gtoséw, z tendencja wzrostowa)
i Julia Tymoszenko (ok. 10% glosow — ta liczba w niewielkim stopniu zmieniata si¢ w ciagu minionych tygodni). Kolejny
kandydat, Serhij Tihipko, moze otrzymac¢ 5-9% gtoséow. W drugiej turze Poroszenko najprawdopodobniej wygra,
niezaleznie od tego, czy jego przeciwnikiem bedzie Tymoszenko, czy Tihipko. Jest on tez jedynym kandydatem, ktory
ma najwyzsze notowania we wszystkich badanych regionach kraju poza Donbasem, co oznacza zmiang ukrainskiej
mapy wyborczej, dotad zdecydowanie podzielone;.

Trzej najwazniejsi kandydaci sa do siebie w wielu sprawach podobni. W 2009 r. Tymoszenko i Tihipko
uczestniczyli w wyborach prezydenckich, w ktérych zajeli odpowiednio (pod wzgledem otrzymanej liczby gtoséw)
drugie i trzecie miejsce. Poroszenko co prawda kandyduje na prezydenta po raz pierwszy, ale wczesniej byt



sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, a takze szefem MSZ i ministrem gospodarki w roéznych
gabinetach. Wszyscy troje s3 bardzo zamozni — majatki Poroszenki i Tihipki szacuje si¢ odpowiednio na 1,6 i 1,2 mid
USD. Tymoszenko i Tihipko dysponuja sporymi frakcjami parlamentarnymi, Poroszenko opowiada si¢ za$ za
przeprowadzeniem przyspieszonych wyborow parlamentarnych, by moc taka frakcje zbudowaé. Te podobienstwa
wskazuja, ze oligarchiczny system rzadow na Ukrainie wcale nie musi upas¢ — prezydent o ograniczonych
kompetencjach bedzie sig skupiat raczej na koordynowaniu réznych srodkéw wiadzy niz na reformowaniu systemu.

Wybory a konflikt ukrainsko-rosyjski i kryzys w Donbasie. Zajecie przez Rosje Krymu w marcu br.
uniemozliwito przeprowadzenie tam wyborow. Ukraincy z Poétwyspu beda mogli gtosowaé na terytorium tzw. Ukrainy
wilasciwej, o ile ztoza wczesniej stosowny wniosek. Z powodow logistycznych i bezpieczenstwa sposréd liczacej 2 min
os6b ludnosci Krymu zagtosuje zapewne kilka tysigcy, co nie wptynie na ostateczny wynik.

Organizacje wyborow utrudnia réwniez zajecie kilkunastu miejscowosci przez prorosyjskie oddziaty
paramilitarne w obwodach tuganskim i donieckim. || maja 2014 r. ,,separatysci” przeprowadzili referendum w sprawie
»hiepodlegtosci” tych regionow, co poparto wielu ich mieszkancow, nastawionych niechetnie wobec Kijowa.
Glosowanie to bylo niezgodnie z ukrainskim prawem, a glosowania nie miaty umocowania prawnego ani nie zostaly
poddane zadnej kontroli spotecznej. Wedtug niezaleznych szacunkéw uczestniczyta w nich mniej niz potowa lokalnych
spofecznosci. Jednak juz samo zorganizowanie tego referendum moze oznaczaé, ze prorosyjscy ,separatysci’ sa
w stanie skutecznie zablokowa¢ glosowanie w czesci obwodéw donieckiego i tuganskiego. Wtadze moga przywrocic
tam porzadek jedynie z uzyciem sity.

Jednak tylko w niektorych regionach moga wystapic¢ zakidcenia w przebiegu wyboréw. Zgodnie z ordynacja
wybory beda wazne, nawet jesli nie zostang przeprowadzone we wszystkich okregach. Poza tym w ordynacji
wyborczej nie ma wymogu kworum, wiec wylaczenie Krymu i nawet bardzo zaludnionych obwodow donieckiego
i tuganskiego (3,3 oraz 1,8 min wyborcéw, 14% ukrainskiego elektoratu) z procesu wyborczego nie spowoduje
uniewaznienia wyborow w skali catego kraju. To nie oznacza, ze wtadza nowego prezydenta zostanie uznana na catym
terytorium kraju. Ani Tymoszenko, ani Poroszenko nie przedstawili jasnej wizji rozwiazania problemu ,,separatystow”.

Zajecie Krymu przez Rosje, czyli pogwalcenie terytorialnej integralnosci Ukrainy, oraz rosyjskie wsparcie dla
»separatystow” w Donbasie zwiekszyly zainteresowanie wyborcow polityka zagraniczna. Wedtug badan opinii
publicznej priorytetem, zdecydowanie wyprzedzajacym kwestie gospodarcze czy zatrudnienia, jest obecnie
bezpieczenstwo kraju. Kazdy z gtéwnych kandydatéw (majacych zreszta doswiadczenie w prowadzeniu biznesu
z Rosja) przyjat w tym obszarze inna taktyke. Poroszenko podkresla swoje dyplomatyczne umiejetnosci pozwalajace
mu na podejmowanie spraw rosyjskich podczas wizyt w UE, a Tymoszenko apeluje do zwolennikéw o przystepowanie
do struktur ,,samoobrony”, uzywajac przy tym ostrej retoryki. Zaden z nich nie wyjasnia jednoznacznie, jak wyobraza
sobie przyszly dialog z Rosja. Oboje wykazuja natomiast jednakowa determinacje do petnego cztonkostwa
w UE. Poroszenko publicznie odrzucit mozliwos¢ szybkiego wejscia Ukrainy do NATO, zas Tymoszenko w ogodle
unika wypowiedzi na ten temat. W kazdym przypadku, niezaleznie od osoby przysztego prezydenta, polityka
zagraniczna Ukrainy zmieni sie zapewne w niewielkim stopniu.

Whioski i rekomendacje. Prawdopodobne zwycigstwo Petra Poroszenki w wyborach prezydenckich moze
doprowadzi¢ do wznowienia napig¢ pomiedzy réznymi osrodkami wiadzy, zwiaszcza ze wzgledu na podziaty
w parlamencie i rzadzie, zdominowanym przez przedstawicieli Batkiwszczyny i Swobody. Poroszenko bedzie zapewne
usitowat sie porozumie¢ z wigkszoscia parlamentarna. Choé po wyborach z pewnoscig wytoni sie grupa lojalnych
wobec niego deputowanych, jego priorytetem stang si¢ przedterminowe wybory parlamentarne. Moga one, wobec
braku silnych kandydatéw na prezydenta reprezentujacych Donbas, rozwiazac¢ problem niepetnej legitymacji nowych
wiadz w Kijowie. UE powinna wiec naciska¢ na jak najszybsze okreslenie daty glosowania.

Jako prezydent Poroszenko bedzie musiat lawirowa¢ miedzy koniecznoscia obrony przed dziataniami
destabilizacyjnymi Rosji a obietnicg integracji z UE. Zblizenie z Unia zalezy gtéwnie od podpisania DCFTA oraz
szybkiego przyjecia rezimu bezwizowego. Wzrost niepokojow w Donbasie nie powinien odwies¢ UE od podpisania
handlowej czgsci umowy stowarzyszeniowej i ratyfikacji catego ukiadu, poniewaz podstawowa przyczyna
niezadowolenia ludnosci na wschodzie kraju s3a pogarszajace sie¢ warunki zycia i obawy o bezpieczenstwo, nie zas
niezgoda co do priorytetow polityki zagranicznej. Z punktu widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego nowy prezydent
otrzyma mandat spoteczny do nasilenia badz ograniczenia dziatan zbrojnych przeciw ,,separatystom” ze wschodu kraju,
bedzie tez mégt wprowadzi¢ stan wyjatkowy. Po wyborach prezydenckich UE zyska wiarygodnego partnera w Kijowie,
ale powinna takze by¢ gotowa do udzielenia jasnej odpowiedzi na pytanie o petne cztonkostwo Ukrainy.



