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Zmeczenie lidera reform?
Kontrowersyjne zmiany
w systemie emerytalnym Niemiec

Sebastian Plociennik

Niemiecki rzqd zamierza powrécié do polityki wczesniejszych emerytur. Ta kosztowna
i kontrowersyjna zmiana moze negatywnie wplynq¢ na finanse publiczne i krajowy rynek pracy,
a ponadto ostabi¢ motywacje do trudnych reform w innych krajach strefy euro. Niemcy nie majq
juz ochoty by¢ liderem liberalnych reform w UE. To niedobra wiadomos¢ dla Polski, ktdrej zalezy
na bardziej otwartej gospodarce europejskiej.

Rzad Angeli Merkel kontynuuje reformy socjalne zapisane w traktacie koalicyjnym. Po przeforsowaniu ptacy
minimalnej' przyszedt czas na system emerytalno-rentowy. Projekty zmian powinny trafi¢ do Bundestagu w maju,
a reforma wejdzie w zycie | lipca 2014 r. Zmiany, ktorych autorstwo nalezy przypisa¢ socjaldemokratycznym
koalicjantom, koncentruja sie na utatwieniu dostepu do $wiadczen i budza ogromne kontrowersje. Zwiazki
pracodawcow ostrzegaja, ze projekt rzadu zagrozi udanej przebudowie systemu emerytalnego przeprowadzonej
w poprzedniej dekadzie. Chadeccy cztonkowie rzadu milcza, ale baza CDU glosno wyraza swoj sprzeciw.
Mtodziezowka partii zazadata od lideréw wycofania poparcia dla zmian. Do krytyki dotaczyta sie tez opozycja.

Spory wyszly poza niemiecka scene polityczna, gdy unijny komisarz Olli Rehn wprost wyrazit zaniepokojenie
planami rzadu Angeli Merkel. W wywiadzie prasowym dla tygodnika , Wirtschaftswoche” powiedziat, ze zmiany nie sa
wilasciwa odpowiedzia na wyzwania demograficzne i gospodarcze, poza tym zagrazaja stabilnosci finanséw publicznych.
Nie mozna wigec wykluczy¢, ze zostang poddane krytyce w czerwcowych rekomendacjach formutowanych w ramach
semestru europejskiego.
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»Przywrocic sprawiedliwos$é’. Rehn obawia si¢, podobnie jak pracodawcy, ze Niemcy zamierzaja odejs$¢ od
poprzednich reform. Rzady Gerharda Schrodera i pierwszy gabinet Merkel stabilizowaty sktadki, by nie zwiekszac
obciazen kosztéw pracy, zwiazaty poziom $wiadczen z faktyczna liczba ptatnikdéw, zachecaly tez do oszczedzania
w ramach kapitalowych ubezpieczen emerytalnych. W 2006 r. podjeto decyzje o podwyzszeniu wieku emerytalnego
do 67 lat. Minister polityki spotecznej Andrea Nahles zdaje si¢ podawa¢ w watpliwos$¢ niektére z tych krokow.
Jej gtéwne hasto — ,,przywrocic¢ sprawiedliwos$¢” — oznacza w istocie przesunigcie akcentow ze stabilizacji finansowej
na potrzeby spoteczne. Wzrosna wigc $wiadczenia dla rodzicow dzieci urodzonych przed 1992 r. (poniewaz nie
skorzystali oni z hojnych instrumentow polityki prorodzinnej w pozniejszych latach), a takze renty dla oséb
niezdolnych do wykonywania pracy.

Najistotniejsza jest jednak cze$¢ reformy dotyczaca wieku emerytalnego, a dokfadniej wprowadzenia
przedterminowych emerytur. Pracownicy z wykazanymi 45 latami skfadkowymi beda mogli przejs¢ na emeryture juz
w wieku 63 lat bez cie¢ w wysokosci $wiadczenia. Biorac pod uwage, ze osoby bezrobotne moga przejs¢ na emeryture
o dwa lata wczesniej, faktyczny wiek emerytalny dla tej grupy oséb moze zosta¢ obnizony nawet do 61 lat. Nie jest
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wykluczone, ze juz w tym roku skorzysta z tego 50 tys. Niemcow. To oczywiste odejscie od dziedzictwa Schrodera,
ktoéry uniemozliwit przechodzenie na wczesniejsza emeryture.

Obciazenie dla finanséw publicznych. W poczatkowej fazie cigzary finansowe zwigzane z reforma ma
dzwiga¢ budzet publicznego ubezpieczenia finansowany ze sktadek pracownikéw i pracodawcow. Od 2019 r. pojawi
sie wsparcie z rzadu federalnego w wysokosci od 400 min do 2 mld euro. Opozycja twierdzi, ze to najdrozsze zmiany
w systemie emerytalnym od czaséw reformy Konrada Adenauera (1957 r.), ktory hojnie zwigkszyt poziom $wiadczen,
jednoczesnie jednak zapoczatkowat trudnosci finansowe systemu. Jak twierdza eksperci i pracodawcy, te kwoty mozna
by wydac¢ duzo sensowniej, np. na zmniejszenie poziomu sktadek, a tym samym kosztow pracy.

Gtéwnym problemem jest jednak to, ze — mimo wszystkich pochwat dla gospodarczej sity — Niemcy sa krajem
z ogromnym, siegajacym 80% PKB dtugiem publicznym. To znacznie powyzej kryterium 60% przewidzianego przez UE
w traktacie z Maastricht. W ostatnich latach Berlin dazyt do jego obnizenia (np. wprowadzajac tzw. kotwice zadtuzenia
do ustawy zasadniczej) i oczekiwat w zasadzie tego samego od innych krajow strefy euro. W tej sprawie osiagnigto
europejski konsensus, wspierany przez urzednikéw w Brukseli, takich jak Rehn. Obecne posunigcie Berlina temu
konsensusowi zagraza. Takie kraje jak Grecja czy Wtochy moga zada¢ pytanie, dlaczego maja podejmowac bolesne
oszczednosci, skoro Niemcy wiasnie sig z nich wycofuja.

Demografia i konkurencyjnosé. Wiele niemieckich firm w ostatnich latach witozylo sporo wysitku
w opracowanie zaktadowych programoéw aktywizacji oséb starszych. Negocjowane z mozotem konta czasu pracy,
zasady elastycznego zatrudnienia i dodatkowego ubezpieczenia spofecznego moga zaczaé traci¢ na znaczeniu
w zwiazku z reforma. Ponadto pojawia si¢ ona w niesprzyjajacym momencie, gdy rosna pface i zaczyna brakowac
wyksztatconych pracownikéw. Zatrudnieni w wieku 60+, czesto dysponujacy wyjatkowa wiedza i doswiadczeniem,
otrzymali wtasnie dodatkowe zachety do zakonczenia swoich karier zawodowych. Rzad uspokaja wprawdzie, ze nowy
przepis jest ograniczony do waskiej grupy osob i nie bedzie miat wigkszego znaczenia. Dla firm istotne jest jednak to,
Ze pojawit si¢ precedens stawiajacy pod znakiem zapytania determinacje wladz w wydiuzaniu wieku emerytalnego.
Zaniepokojeni sa tez mtodsi pracownicy, ktdrzy obawiaja sie gerontokracji podwyzszajacej sktadki i podatki obecnie
zatrudnionych.

Na kontrowersje wokoét reformy nalezy patrze¢ w szerszym kontekscie, na tle catego europejskiego rynku
pracy. Europa sie starzeje i we wszystkich krajach cztonkowskich potrzebna jest polityka aktywizacji zawodowej oséb
starszych. W przeciwnym razie nastapi zatamanie systeméw ubezpieczen spotecznych i gospodarczy kryzys. Masowa
imigracja moze tylko czeSciowo zlagodzi¢ ten proces, ponadto wiaze si¢ z kosztami ekonomicznymi i politycznymi.
Do niedawna Niemcy stanowity dobry przyktad skutecznie prowadzonej polityki aktywizacji. Wskaznik zatrudnienia
starszych pracownikow w wieku przedemerytalnym wzrést z 39,9% w 2003 r. do 63,5% w 2013. Problem reformy
Nahles polega na tym, ze zacheca ona — takze europejskich partneréow — do odmiennej polityki, ignorujacej wyzwanie
demograficzne.

Zmeczenie lidera reform. W ostatnich latach wiele krajow europejskich uznato, ze UE potrzebuje
inicjatywy, czy wrecz przewodnictwa wigkszych krajow w polityce gospodarczej. W czasach intensywnej konkurenc;ji
ze strony gospodarek wschodzacych i ekspansji nowych technologii silne Niemcy staty sie¢ naturalnym kandydatem
na lidera. W istocie, nawet Francja zdecydowata sie przebudowac rynek pracy wedtug recept Schrodera. Najnowsza
reforma emerytalna rzuca jednak cien na pozycje Berlina. Oczekiwano raczej, ze Niemcy zaczna mobilizowac
fundusze na inwestycje infrastrukturalne i edukacyjne, a nie na pasywnga polityke spofeczna. Jesli podejma jeszcze kilka
rownie kontrowersyjnych decyzji, niedlugo w Europie moze powrdci¢ dyskusja o ,,chorym cztowieku” w samym
sercu kontynentu.

Polska, ktora dzielita z Niemcami poglady na temat stabilnosci makroekonomicznej i deregulacji rynku pracy,
tym razem powinna zachowac¢ dystans do pomystow sasiada. Wskaznik zatrudnienia wsréd osob w wieku powyzej
55 lat wynosi w Polsce tylko 40,6%, duzo mniej niz $rednia w UE — 50,1%. Powrét do polityki wezesniejszych emerytur
i rent, ktora stosowano w latach 90. jako srodek walki z bezrobociem, bytby ogromnym btedem. Nie warto takze
ryzykowac chwiejnego konsensusu w sprawie wieku emerytalnego, podwyzszonego przez rzad do 67 lat. Jedynym
pozytywnym — cho¢ dla Polski ubocznym i marginalnym — efektem tej reformy moze by¢ wzrost liczby niemieckich
emerytow wydajacych swoje euro na wycieczki do sasiednich krajow. W dtuiszej perspektywie cena moga byc
bardziej zadtuzone Niemcy, eksportujace swoje stabosci do Europy. Z powyzszych powodéw Polska powinna
rozumiec i podziela¢ watpliwosci komisarza Rehna.

Woarszawa moze miec jeszcze wigcej powodoéw do sceptycyzmu wobec pomystow rzadu Merkel. Przez lata
wierzono w Polsce, ze wraz z Niemcami i Wielka Brytania uda sig stworzy¢ sojusz na rzecz bardziej liberalnej polityki
gospodarczej w Unii Europejskiej. Bylaby to przeciwwaga dla bardziej interwencjonistycznego nastawienia Francji
i krajow potudnia. Dla konkurencyjnosci Polski, tak jak innych gospodarek postkomunistycznych, otwarte rynki maja
zasadnicze znaczenie. Z rzadem w Berlinie, ktéry coraz wyrazniej sktania sie ku regulacyjnym eksperymentom, ten
sojusz staje si¢ iluzoryczny.



