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Kampania wyborcza do Parlamentu
Europejskiego: ku ,,europeizacji” wyborow!?
Agata Gostynska

28 kwietnia odbyla sie pierwsza telewizyjna debata kandydatéw na stanowisko przewodniczqcego
Komisji  Europejskiej. Transmisja wyborczego pojedynku miedzy kandydatami ma na celu
zainteresowanie obywateli politykq europejskq i zachecenie ich do udziatu w wyborach. Jednak wiele
panstw czfonkowskich sprzeciwia sie pomystowi ,,personalizacji” wyboréw, dopatrujqc sie w nim
ograniczenia kompetencji Rady Europejskiej w zakresie nominowania kandydata na przewodniczqcego
Komisji. W nadchodzqcych dniach Polska powinna unika¢ otwartej krytyki tego pomystu i skupic sie
na umocnieniu podstaw migdzyinstytucjonalnej wspétbracy w tworzeniu wieloletniego programu prac
Komisji Europejskiej.

»Europeizacja” wyboréw. W zwiazku z malejaca frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego (PE),
potwierdzajaca ich drugorzedny charakter wzgledem wyborow krajowych, gtéwne rodziny polityczne po raz pierwszy
wskazaty swoich kandydatow na przewodniczacego Komisji Europejskiej (KE). Chociaz prawo nominowania kandydata
na przewodniczacego nadal nalezy do panstw cztonkowskich, musza one uwzgledni¢ wynik wyboréw. ,,Personalizacja”
wyboréow miafa natomiast zapoczatkowac budowe europejskiej przestrzeni polityczne;.

28 kwietnia na Uniwersytecie w Maastricht odbyta si¢ pierwsza debata poswiecona problemom gospodarczym
Unii, eurosceptycyzmowi, polityce zagranicznej UE i przysztosci integracji. W dyskusji wzieli udziat: Martin Schulz
(Partia Europejskich Socjalistow), Jean-Claude Juncker (Europejska Partia Ludowa), Ska Keller (Europejska Partia
Zielonych) oraz Guy Verhofstadt (Porozumienie Liberatéw i Demokratéw na rzecz Europy). Organizowanie takich
debat przed wyborami do PE jest nowoscia i stanowi okazje do zapoznania wyborcow z programami europejskich
partii politycznych oraz do przedstawienia gtdwnych réznic miedzy nimi. Takie dziatania medialne sprzyjaja rowniez
wzmocnieniu demokratycznej kontroli przysztych deputowanych, zwigkszaja bowiem wage wygtaszanych przez nich
obietnic wyborczych. Podobna role odgrywaja media spotecznosciowe. Wobec niewielkiego zainteresowania
tradycyjnych mediéw procesem decyzyjnym na poziomie UE, ta platforma komunikacji utatwia deputowanym do
Parlamentu Europejskiego przedstawienie swojej europejskiej dziatalnosci obywatelom panstwa, w ktorym startowali
w wyborach do PE i w ktérym ubiegaja sie o reelekcje. O znaczeniu mediéw spotecznosciowych w tegorocznej
kampanii $wiadczy aktywnos$¢ gtownych kandydatow na Twitterze. Przyktadowo, Juncker odziedziczyt konto
stworzone na potrzeby promocji kongresu Europejskiej Partii Ludowej, co znacznie utatwito mu dotarcie do szerszego
grona uzytkownikéw tego portalu. Z kolei Martin Schulz wykorzystywat w kampanii wyborczej konto, ktérego uzywat
w zwiazku ze sprawowanym przez niego urzedem przewodniczacego Parlamentu, co nasilito dyskusje o koniecznosci
rozdzielenia funkcji petnionych w UE od aktywnosci prowadzonej w ramach kampanii w wyborach do PE.

Powolng ,,europeizacje” kampanii wyborczych w wyborach do PE potwierdzaja takze harmonogramy kampanii
kandydatéw na przewodniczacego Komisji. W udostepnionym publicznie kalendarzu Martina Schulza, ktéry startuje
w wyborach do PE z Niemiec, liczba wizyt zagranicznych przewyzsza liczbe krajowych az o 10%. Dzieki aktywnosci
kandydatéw za granica i organizacji spotkan z liderami partii krajowych obywatele maja szansg¢ pozna¢ powiazania
miedzy krajowymi a europejskimi partiami politycznymi oraz ich programy. Na przyktad Juncker, wyrazajac
zainteresowanie polskim pomystem wspolnych zakupéw gazu podczas wizyty w Poznaniu 25 kwietnia, zdotat zwrécic¢
uwage medidw na swoj program, w ktérym unia energetyczna stanowi jeden z pieciu priorytetow.



Przeszkody na drodze do ,,europeizacji’ wyboréw. Promowanie ogélnoeuropejskiej debaty w zwiazku
z wyborami do Parlamentu Europejskiego jest utrudnione m.in. ze wzgledu na niewielki stopien harmonizacji procedur
wyborczych w panstwach czionkowskich. Pomimo zdefiniowania podstawowych zasad wyborczych (Akt dotyczacy
wyborow cztonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich oraz Dyrektywa Rady
w sprawie warunkow wykonywania prawa kandydowania w wyborach do PE przez obywateli UE majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami), Unia nie wypracowata dotychczas jednolitej
ordynacji wyborczej. Krajowe procedury czesto nie dopuszczaja nawet mozliwosci wskazania na karcie do gtosowania
europejskiej afiliacji danej partii krajowej. Jesli natomiast prawodawstwo niektorych panstw cztonkowskich na to
zezwala (m.in. Belgii, Irlandii, Holandii), partie krajowe nie zawsze zamierzaja z tego skorzysta¢ (np. CD&V — belgijscy
chrzescijanscy demokraci lub VVD — holenderscy liberatowie).

Ponadto ,,europeizacje” kampanii wyborczych, w ktérych nadal dominuja problemy polityki krajowej, utrudnia
brak konsensusu co do ,,personalizacji” wyboréw wsrod samych partii politycznych — cztonkéw europejskich rodzin
politycznych. Przykladowo nominacja Schulza wywofata opér Brytyjskiej Partii Pracy, ktoéra wstrzymata sie od
udzielenia mu poparcia. Watpliwosci co do pomystu personalizacji wyrazita tez Angela Merkel, co poczatkowo
postawito pod znakiem zapytania proces nominacji kandydata przez Europejska Partie Ludowa. Przeciwnikiem tego
pomystu jest tez sam przewodniczacy Rady Europejskiej, ktéry po wyborach bedzie prowadzit konsultacje migdzy
Parlamentem a gtowami panstw i szefami rzadow w sprawie wyboru przewodniczacego Komisji. Obawy niektorych
partii krajowych co do roli gtéwnych kandydatéw w promowaniu demokracji uczestniczacej na szczeblu UE mogta tez
nasilic niska frekwencja w pierwszych internetowych prawyborach przeprowadzonych przez Europejska Partig
Zielonych w celu wytypowania swojej pary kandydatow (tylko ok. 22 tys. obywateli oddato swoj gtos).

Rekomendacje. Tegoroczna kampania wydaje sie wzbudza¢ nieco wigksze zainteresowanie mediow niz
w latach ubiegtych. Kroki w strone ,europeizacji” wyborow moga wptyna¢ na budowe europejskiej przestrzeni
politycznej, ale bedzie to wymagato zdecydowanie lepszej koordynacji dziatan pomiedzy partiami krajowymi nalezacymi
do danej rodziny politycznej. Powinny one opracowa¢ wspdlna kampanig informacyjng na temat ich europejskiej
afiliacji, programu rodziny politycznej, a takze czotowych kandydatow. Tzw. europejska osobowos¢ prawna, ktora
partie polityczne na szczeblu UE uzyskaja w 2018 r. dzieki rozporzadzeniu w sprawie statutu i finansowania
europejskich partii politycznych i fundacji politycznych, moze utatwic¢ te dziatania i umocni¢ podstawy ,.europejskiej”’
kampanii w kolejnych wyborach do PE.

Nalezy réwniez wyciagna¢ wnioski z pierwszych w historii publicznych debat migdzy kandydatami na
przewodniczacego KE. Powinni oni bardziej eksponowac réznice w programach rodzin politycznych, do ktorych
naleza, zwiaszcza w takich kwestiach jak stosunki gospodarcze, ktore czesto stanowia kos¢ niezgody miedzy
lewicowymi a prawicowymi partiami politycznymi na poziomie panstw cztonkowskich. Mogtoby to zmobilizowa¢
niezdecydowanych dotychczas wyborcow, a nawet wplyna¢ na ostateczny przebieg wyboréw, w ktérych zgodnie
z najnowszymi sondazami przedwyborczymi Europejska Partia Ludowa i Partia Europejskich Socjalistow tocza
wyréwnany pojedynek. Ponadto programy wyborcze kandydatéw powinny lepiej odzwierciedla¢ obowiazujacy w Unii
podziat kompetencji. Tymczasem, skupiajac si¢ w czasie pierwszej debaty na sprawach bezrobocia i wzrostu
gospodarczego — w duzym stopniu pozostajacych nadal w gestii panstw cztonkowskich — kandydaci przedstawili mylacy
obraz kompetencji Komisji i jej przewodniczacego w procesie decyzyjnym UE. Wiadza wykonawcza Unii nie jest
bowiem wybierana z wigkszosci parlamentarnej i nie realizuje programu zadnej z europejskich partii politycznych,
a takie wrazenie moze odnie$¢ wyborca niezorientowany w kwestiach instytucjonalnych, a przystuchujacy sie debacie.
Zgodnie z traktatami Komisja jest niezalezna w wykonywaniu swoich zadan, co gwarantuje m.in. jej ,,podwodjna
legitymacja”. Jej zrodtem sa zaréwno panstwa cztonkowskie, ktére nominuja kandydata na przewodniczacego, jak
i Parlament Europejski, przed ktérym Komisja ponosi kolegialnag odpowiedzialnos¢. Wedtug panstw cztonkowskich
wylonienie przewodniczacego Komisji z grona gtdwnych kandydatow mogtoby wigc ostabi¢ kompetencje Rady
Europejskiej w zakresie mianowania przewodniczacego Komisji i zaburzy¢ rownowage instytucjonalng UE.

Kazda kolejna debata publiczna, podczas ktorej kandydaci beda podkresla¢ bardziej demokratyczny charakter
nadchodzacych wyborow, wzmacnia pozycje negocjacyjna Parlamentu w rozmowach na temat wyboru
przewodniczacego Komisji. Otwarta krytyka personalizacji wyboréw, a takze ewentualne wskazanie osoby
niewywodzacej si¢ z grona gtéwnych kandydatéw na przewodniczacego, moze negatywnie wplynaé na wspotprace
miedzyinstytucjonalng w nowym okresie legislacyjnym. Z drugiej jednak strony, wskazanie przez panstwa cztonkowskie
kandydata zwycieskiej europejskiej partii politycznej na stanowisko przewodniczacego Komisji nie przesadza jeszcze
o tym, kto to stanowisko obejmie. Kandydat ten moze bowiem mie¢ trudnosci z uzyskaniem poparcia co najmniej 376
deputowanych. To z kolei mogtoby doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji negocjacyjnej panstw czionkowskich,
a nawet nominowania przez nie swojego kandydata.

W najblizszych dniach Polska powinna jednak unika¢ krytyki ,,personalizacji” wyboréw i umocni¢ podstawy
wspotpracy z instytucjami przy tworzeniu wieloletniego programu dziatan Komisji. W opracowaniu polskiego
stanowiska w tej w sprawie pomocna moze okaza¢ si¢ analiza programéw kandydatéw na przewodniczacego KE,
zwlaszcza jesli jeden z nich zostanie ostatecznie wybrany na przewodniczacego. Okreslenie ram troéjstronnej
wspotpracy w tworzeniu programu dziatan UE (Rada — Komisja — Parlament) powinno by¢ jednym z priorytetow
w negocjacjach z PE w sprawie wyboru przewodniczacego Komisji, prowadzonych przez przewodniczacego Rady
Europejskiej.



