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Polityka zagraniczna Indii po wyborach:
zmiana i kontynuacja

Patryk Kugiel

Whyniki wyboréw parlamentarnych w Indiach zostanq ogloszone 16 maja i mogq przynies¢ zmiane
rzqdu, ale niewiele zmian w polityce zagranicznej kraju. Wiadze obejmie prawdopodobnie Indyjska
Partia Ludowa, ktéra, cho¢ wydaje sie konfrontacyjna i kontrowersyjna w kwestiach zagranicznych
(np. wobec Pakistanu), bedzie musiata wspétpracowac z sqsiadami i gtéwnymi mocarstwami, aby
przywrocic szybki wzrost gospodarczy. Bardziej prorynkowa polityka nowego rzqdu moze tez stwarzac
nowe szanse dla UE i Polski na wzmocnienie kontaktéw gospodarczych.

Wybory do Lok Sabha, indyjskiego parlamentu, rozpoczete 7 kwietnia i podzielone na dziewie¢ etapow,
zakonczyly sie |12 maja. Frekwencja wyniosta 66% (najwiecej w historii) sposrod 814 min uprawnionych do gtosowania.
Oficjalne rezultaty zostana ogtoszone 16 maja, a nowy rzad powinien powsta¢ do potowy czerwca. Sposrod szesciu
partii ogélnokrajowych i ponad 1500 regionalnych gtéwna walka rozegrata si¢ miedzy rzadzacym Indyjskim Kongresem
Narodowym (INC) a opozycyjna Indyjska Partia Ludowa (BJP). Na pewne poparcie w réznych czesciach Indii mogly
liczy¢ tez partie regionalne. Natomiast nowo powstata Partia Zwyktego Cztowieka (AAP) okazata sie zbyt staba, aby
znaczaco wplynac na wynik wyborow.

Kampania wyborcza toczyta sie¢ gtownie wokot kwestii krajowych — inflacji, spowolnienia gospodarczego,
bezrobocia i korupcji. INC, pod wodzg Rahula Gandhiego (dziedzica politycznej dynastii Nehru—Gandhich), ktadt nacisk
na postep gospodarczy i programy socjalne, a BJP obiecywata poprawe jakosci rzadzenia i szybszy rozwoj. Niewielka
role w kampanii wyborczej odegrata natomiast polityka zagraniczna.

W kierunku rzadu BJP. Chociaz sondaze przedwyborcze w Indiach czesto okazuja sie¢ mylne, tym razem jest
niemal pewne, ze obecna koalicja Zjednoczony Sojusz Postepu (UPA) pod kierunkiem INC straci wtadze. Pierwsze
sondaze z lokali wyborczych ogtoszone 12 maja wskazuja, ze rzadzace ugrupowania moga dostac jedynie ok. 100
mandatéw (w poréwnaniu z 262 w 2009 r.). Przyczynity si¢ do tego wielkie skandale korupcyjne z ostatnich
lat i spowolnienie gospodarcze (do ponizej 5% PKB). Powszechne zniechecenie do rzadzacych sprzyjato przede
wszystkim najwazniejszej partii opozycyjnej — BJP, ktora szybko wysuneta sie na pozycje lidera w sondazach
przedwyborczych, wykorzystujac duza popularnos¢ swojego lidera, Narendry Modiego, skutecznego szefa rzadu
stanowego w Gudzaracie.

Wedtug czterech gtéwnych sondazy z lokali wyborczych, Narodowy Sojusz Demokratyczny (NDA) — koalicja
partii pod kierunkiem BJP — moze uzyska¢ w przysztym parlamencie od 249 do 290 miejsc. Zatem dopiero po
ogtoszeniu ostatecznych wynikoéw okaze sig, czy BJP przekroczyt prég 272 mandatow pozwalajacy na sformowanie
wiekszosciowego rzadu, czy bedzie jednak potrzebowat dodatkowych koalicjantow. Od 1984 r. zadna partia w Indiach
nie zdobyta w wyborach absolutnej wiekszosci, a od 1989 r. norma staly sie tam rzady koalicyjne. Przykladowo koalicja
NDA, utworzona po wyborach w 1998 r., miata 13 cztonkow, a powstata w 2004 r. UPA potrzebowata jeszcze wigcej
partneréw do sformowania rzadu.

Jesli wyniki potwierdza wyrazne zwycigstwo BJP w wyborach, wykluczy to inne scenariusze, w tym utrzymanie
wiadzy przez INC w porozumieniu z partiami $wieckimi i regionalnymi lub powstanie rzadu tzw. Trzeciego Frontu —
szerokiej koalicji partii regionalnych. Zmalato tez ryzyko kryzysu politycznego, ktory nastapitby, gdyby bardzo
podzielony parlament nie byt zdolny do wytonienia stabilnego rzadu. Jesli natomiast BJP-NDA nie uzyska absolutnej



wiekszosci w wyborach, bedzie musiata porozumiec si¢ z partiami regionalnymi (np. AIADMK z Tamilnadu lub |D
z Biharu), ktorych znaczenie wzrosnie. Najprawdopodobniej jednak wiadze obejmie stosunkowo stabilny rzad
z mocnym mandatem, zdolny do zajecia si¢ problemami wewnetrznymi i wyzwaniami miedzynarodowymi.

Polityka zagraniczna: po pierwsze gospodarka. Nawet jesli dojdzie do fundamentalnej zmiany wiadzy
w Delhi, niekoniecznie musza nastapi¢ wazne zmiany w polityce zagranicznej kraju. Gtéwne sity w Indiach zgadzaja sie
co do jej kierunkow i podstawowych zasad. Nowy rzad potozy wigkszy nacisk na realizacje intereséw gospodarczych
w dziataniach zewnegtrznych. Bedzie wciaz kierowat sie zasada ,,strategicznej autonomii”, wedtug ktorej Indie nie
przystepuja do Scistych sojuszy ograniczajacych ich niezalezno$¢ w polityce. Nie nalezy oczekiwaé tez zmiany
stanowiska Indii w sprawach takich jak negocjacje handlowe i klimatyczne, zwalczanie terroryzmu czy reforma systemu
zarzadzania globalnego (szczegdlnie ONZ i instytucji z Bretton Woods), mocno osadzonego w indyjskiej wizji Swiata.

Silny rzad BJP sprébuje zapewne zmieni¢ wizerunek Indii jako panstwa bez wyraznej strategii w polityce
zagranicznej, utrwalony w ostatnich latach rzadu Manmohana Singha. Dzieki bardziej dynamicznej polityce bedzie chciat
poprawic¢ pozycje i prestiz kraju na arenie miedzynarodowej. Przeprowadzajac kolejna faze reform prorynkowych,
potozy nacisk na szybki powrot Indii na Sciezke wzrostu. Moze to oznacza¢ tworzenie korzystniejszych warunkéw dla
inwestycji zagranicznych, ale tez wsparcie ekspansji firm indyjskich, zwtaszcza w poszukiwaniu surowcéw mineralnych.
Po okresie napie¢ dyplomatycznych w relacjach z USA rzad BJP sprobuje odbudowad¢ dwustronne partnerstwo.
Woaznym partnerem pozostang Chiny, ale wigksza niz dotychczas wage bedzie sie przyktada¢ do kontaktéw z innymi
panstwami w Azji, szczegdlnie z Japonig i cztonkami ASEAN.

Gfowna niewiadoma s3 relacje z Pakistanem, gdyz nacjonalistyczny BJP czesto domagat sie bardziej
zdecydowanej polityki wobec tradycyjnego rywala. Przyktadowo, w razie zamachéw terrorystycznych w Indiach ze
strony pakistanskich ekstremistow (podobnych do atakéw w Mumbaju w 2008 r.) BJP znalaztaby si¢ pod ogromna
presja, aby odpowiedzie¢ zbrojnym atakiem na cele w Pakistanie. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze premier
z silnym mandatem bedzie mogt sobie pozwoli¢ na zaproponowanie trudnych ustgpstw i odnowienie dialogu
pokojowego. Narendra Modi niedawno wypowiadat si¢ pojednawczym tonem na temat Pakistanu, a warto
przypomnie¢, ze Atal Bihari Vajpayee, ostatni premier Indii, ktory udat si¢ do tego panstwa w 1999 r. i rozpoczat
z nim w 2004 r. negocjacje pokojowe, rowniez nalezat do BJP. Relacje z sasiadami moga sie dodatkowo skomplikowac,
jesli do rzadu wejda partie regionalne. Indie powinny jednak dazy¢ do pokoju i wspotpracy w regionie, aby méc
wykorzysta¢ swoéj potencjat gospodarczy i globalne ambicje.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo, BJP zapowiada wzmocnienie krajowego przemystu obronnego, wieksze otwarcie
na inwestycje zagraniczne (limit udziatéw zagranicznych w tym sektorze ma by¢ podniesiony do 49% z obecnych 26%)
i poszukiwanie za granica nowoczesnych technologii militarnych. Mozna spodziewaé sie tez dalszej rozbudowy sit
zbrojnych, szczegolnie marynarki i broni strategicznej. Chociaz manifest wyborczy BJP zapowiada ,,przeglad polityki
nuklearnej”, nie nalezy si¢ obawia¢, ze Indie odstapia od zasady no first use (nieuzycia broni jadrowej jako pierwsze
panstwo). Podejma one raczej nowe dziatania w celu wypetnienia umowy nuklearnej z USA z 2008 r. i znalezienia
sposobu na formalne uznanie za mocarstwo atomowe.

Nowy rzad zapowiada tez wykorzystanie w wiekszym stopniu indyjskiej ,,miekkiej sity” w polityce zagranicznej
i wzmocnienie stuzby dyplomatycznej, ktéra dzi§ nalezy proporcjonalnie do najmniej licznych na swiecie. Zmiana
w Delhi bedzie réwniez okazja do poprawy stosunkéw z UE, ktére w ostatnich latach stracity na znaczeniu. Dla
niektorych krajow europejskich powaznym problemem moze by¢ kontakt z Narendra Modim jako nowym premierem
Indii, z uwagi na jego niejasng role w pogromach antymuzutmanskich w Gudzaracie w 2002 r. Wydaje sie jednak, ze
partnerzy zachodni przejda nad tym do porzadku dziennego, by nie utrudnia¢ obiecujacej wspotpracy gospodarcze;.

Whioski. Po niemal pewnej zmianie rzadu w Indiach polityka zagraniczna tego panstwa w duzej mierze
utrzyma dotychczasowy kurs. Spodziewane réznice dotycza raczej retoryki i formy niz tresci. Silniejszy rzad w Delhi
moze oznacza¢ atrakcyjniejszego partnera gospodarczego, ale tez bardziej asertywnego gracza politycznego. Indie beda
prowadzily pragmatyczna i ambitng polityke zagraniczna, starajac si¢ zwigkszy¢ swoje wplywy w Azji i Afryce, a takze
wzmocni¢ relacje z USA, Rosja i UE. Pomimo nacjonalistycznej retoryki, rzad BJP bedzie musiat wspétpracowaé ze
swoimi rywalami — Pakistanem i Chinami — aby stworzy¢ w Azji Potudniowej stabilne warunki, niezbedne dla rozwoju
gospodarczego.

Unia Europejska powinna jak najwczesniej nawigza¢ wspotprace z nowym premierem i ozywi¢ zaniedbany dialog
gospodarczy i strategiczny. Nalezy szybko zakonczy¢ negocjacje umowy o wolnym handlu, gdyz to moze umocnié¢
stabnace ostatnio partnerstwo strategiczne. Wspdlne cele, takie jak stabilizacja Afganistanu, zwalczanie terroryzmu
i piractwa, sprawy klimatyczne czy nowy program wspodtpracy rozwojowej po 2015 r., dostarczaja wielu tematow na
kolejny szczyt UE-Indie. Unia powinna tez wiaczy¢ Indie w dyskusje na temat Ukrainy i nowych wyzwan dla porzadku
migdzynarodowego zwiazanych z dziataniami Rosji.

Polska, ktora swietuje 60. rocznice nawiazania stosunkéw dyplomatycznych z Indiami, moze wykorzysta¢
zmiane rzadu w Delhi do intensyfikacji wspotpracy i wzméc wysitki w celu ustanowienia partnerstwa strategicznego.
Nadchodzi tez odpowiedni czas na organizacje wizyty prezydenta RP w Indiach oraz pierwszej od 35 lat wizyty
premiera Indii w Polsce. Warto takze zwigkszy¢ wsparcie dla przedsigbiorstw zainteresowanych wejsciem na indyjski
rynek ze wzgledu na spodziewane otwarcie tamtejszej gospodarki i utworzenie strefy wolnego handlu UE-Indie.



