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Pomoc dla spoteczenstwa obywatelskiego
w Tunezji po arabskiej wiosnie

Kinga Brudzinska

Zainteresowanie Tunezjq po arabskiej wiosnie oraz zwiqzany z tym naplyw srodkéw finansowych
z zagranicy zostaly dobrze przyjete przez nowo utworzone organizacje pozarzqdowe. Niezaleznie
od pierwszych sukceséw procesu transformacji, zwtaszcza uchwalenia konstytucji, potrzebne jest
dalsze wsparcie z zewnqtrz. Polska powinna uwzgledni¢ Tunezje jako kraj priorytetowy w programie
wspétpracy rozwojowej na lata 2016—2019. Nawet niewielkie $rodki finansowe wystarczq do
realizowania odpowiednio przygotowanych projektéw w zakresie doradztwa eksperckiego czy wymiany
doswiadczen.

Demokratyczne przemiany. Uchwalenie 27 stycznia br. konstytucji, pierwszej od czaséw obalenia Zina
el-Abidina Ben Alego, umocnito pozycje Tunezji jako lidera wsréd panstw transformaciji ustrojowej w regionie Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Tunezja zdotata nie tylko uniknaé burzliwych przemian takich jak w Egipcie, Libii czy
Syrii, ale rowniez przyja¢ konstytucje uznawang za najbardziej demokratyczna w swiecie arabskim. Dzieki aktywnemu
udziatowi organizacji pozarzadowych (NGO) w pracach nad Konstytucja zagwarantowano m.in. prawo do rzetelnej
informacji, wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i zakfadania stowarzyszehn oraz wolnos¢ organizowania
pokojowych zgromadzen. Postulaty takie wysuwano juz od 20l1 r. W sumie w pracach szesciu komitetow
Zgromadzenia Konstytucyjnego uczestniczyto ok. 300 NGO, a zaangazowanie Generalnej Unii Pracownikéow Tunezji
(UGTT), Tunezyjskiego Stowarzyszenia Prawnikow oraz Tunezyjskiej Ligi Praw Czlowieka pomogto w mediacjach
miedzy frakcjami politycznymi i w uzyskaniu konsensusu na poczatku tego roku.

W przeciwienstwie do Egiptu, gdzie sity polityczne zaczety we wzajemnych oskarzeniach postugiwac sie
problemem finansowania NGO z zagranicy jako argumentem potwierdzajacym zewnetrzng ingerencje w sprawy
kraju, w Tunezji wtadze potraktowaty te kwestie liberalnie i jak do tej pory nie wprowadzity zadnych restrykcji.
Juz 24 wrzesnia 201 | r. przyjeto ramy prawne, ktére sprzyjaja zarowno organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,
jak i donatorom miedzynarodowym. Nowa ustawa umozliwia zarejestrowanie krajowych i zagranicznych NGO
w ciagu zaledwie kilku tygodni oraz finansowanie ich z zagranicy bez uprzedniego zawiadomienia wiadz (wyjatek
stanowia Srodki pochodzace z panstw, z ktérymi Tunezja nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych, oraz od
organizacji broniacych interesow tych panstw).

Taki stosunek nowych wtadz do sektora pozarzadowego oraz naptyw srodkéw finansowych z zagranicy
(np. tylko w 2011 r. Tunezja otrzymata 849,5 min dol. pomocy budzetowej i na sektor pozarzadowy z 25 krajow)
zostaty dobrze przyjete przez nowo utworzone organizacje pozarzadowe. Ze wzgledu na brak doswiadczenia
w prowadzeniu dziatalnosci oraz mate mozliwosci pozyskiwania srodkéw krajowych, sektor ten potrzebowat pomocy
zaréwno finansowej, jak i technicznej. Rezultatem wsparcia krajowego i zagranicznego jest wzrost liczby organizagiji
pozarzadowych. W 2010 r. zarejestrowanych byto 9 tys. NGO, dzi$ jest ich ok. |5 tys.

Polskie wsparcie. Po wydarzeniach arabskiej wiosny Polska, podobnie jak inne kraje, podjeta decyzje
o udzieleniu wsparcia przemianom ustrojowym i spoteczenstwu obywatelskiemu. Tunezja, obok Libii, zostata uznana
za kraj priorytetowy programu wspoétpracy rozwojowej Polski na lata 2012-2015, a naktady na pomoc dla tunezyjskich
NGO od 2011 regularnie rosng (od 2012 r. srodki przekazywane s3 gldwnie w ramach programu ,,Wsparcie
Demokracji” Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej). W 2011 r. Polska przeznaczyla na ten cel ok. 160 tys. zi



a w 2013 r. wsparcie wyniosto juz ok. | min zt. Rosnie takze procentowy udziat wsparcia dla sektora pozarzadowego
w catkowitej pomocy rozwojowej dla Tunezji. W 2011 r. wyniost on 22%, a w 2013 r. 85%. Rozszerza sig tez
zakres wsparcia. Poczatkowo ograniczato sie¢ ono do wizyt studyjnych, z czasem zaczeto jednak realizowaé projekty
dotyczace pomocy dla mtodych liderow transformacji i demokracji, wzmacniania praworzadnosci, poszerzenia
dostepu obywateli do rzetelnej i obiektywnej informaciji, zwiekszania potencjatu wspolnot lokalnych i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Polska byla réwniez gtownym pomystodawca utworzenia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED),
organizacji, ktéra od drugiej potowy 2013 r. wspiera przemiany demokratyczne w potudniowym i wschodnim
sasiedztwie UE. Pomoc EED skierowana jest przede wszystkim do mtodych lideréw prowadzacych dziatalnos¢
prodemokratyczna, niezaleznych medidw, blogeréw i instytucji pozarzadowych. Aktualnie EED finansuje w Tunez;ji
9 projektow na kwote 338,3 tys. euro (I min 410 tys. PLN), z czego co najmniej dwa dotycza monitorowania
zblizajacych si¢ wyborow przez lokalne NGO.

Dalsze wyzwania. Niezaleznie od pierwszych sukceséw procesu transformacji, Tunezja potrzebuje dalszej
pomocy ze wzgledu na stojace przed nig wyzwania. W zwiazku ze zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi
i prezydenckimi, zaplanowanymi na druga potowe br., mozna sie spodziewac jeszcze wigkszej aktywnosci
spofeczenstwa obywatelskiego. Z biegiem czasu beda powstawac takze organizacje kontrolujace instytucje publiczne
(watchdogs). Sa one niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania panstwa prawa. By mogty skutecznie nadzorowac
wiladze, powinny zdoby¢ niezalezne zrédta finansowania, przede wszystkim z zagranicy.

Donatorzy powinni korzysta¢ z przychylnego podejscia wtadz i kontynuowac wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego. Konieczne sa dalsze inwestycje w szkolenia i warsztaty z zakresu m.in. zarzadzania organizacja
pozarzadowa (z naciskiem na przejrzystos¢ finansowania) i monitoringu obywatelskiego, a takie w tworzenie
infrastruktury trzeciego sektora (wyspecjalizowanych organizacji, mogacych wspiera¢c NGO w zakresie np. szkolen,
konsultacji i wymiany dobrych praktyk).

Nalezy takze wyciagna¢ wnioski z popetnionych btedow. Po pierwsze, w przesziosci rywalizacja donatoroéw,
przejawiajaca sie m.in. organizowaniem konferencji i spotkan o podobnej tematyce, w koncu ostabita zainteresowanie
sektora pozarzadowego tematyka transformacyjna (dzi§ w koordynacji projektow moze pomoc przede wszystkim
EED, powotane m.in do tego celu). Po drugie, wsparcie dla organizacji pozarzadowych powinno by¢ diugoterminowe.
Wskutek braku szybkich efektow przemian rozpoczetych w 2011 r. niektory donatorzy wycofali sie z Tunezji,
co przez lokalne NGO zostato okreslone jako podejscie hit and run (,,wykonaé swoja prace i uciec”).

Rekomendacje dla Polski. Kontynuowanie polskiej pomocy dla Tunezji zwigksza wiarygodnos¢ Polski jako
panstwa walczacego o demokracje i prawa czlowieka, a takze daje szanse na rozwdj relacji spotecznych, ktére
w przysztosci moga zaowocowac dalsza wspotpraca w innych dziedzinach. Poniewaz Polska jest obecna w Tunezji od
poczatku procesu transformacji oraz ma duza wiedze o potrzebach partneréw i metodach dotarcia do beneficjentow,
powinna uwzgledni¢ Tunezje jako kraj priorytetowy regionu Afryki Potnocnej w kolejnym wieloletnim programie
wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2019. Pozwoli jej to zdoby¢ pozycje wiarygodnego, doswiadczonego partnera,
ktory sam przeszedt transformacje i rozumie, ze przemiany maja charakter dtugoterminowy. Ponadto wspdlna
realizacja projektow przez polskie i tunezyjskie NGO przyczyni sie do rozwoju kontaktow spotecznych.

Ze wzgledu na sytuacje na Ukrainie Polska prawdopodobnie skieruje tam jeszcze wigcej sSrodkow na wspieranie
przemian, warto jednak dla réwnowagi pozostawi¢ Tunezje jako przynajmniej jeden kraj potudniowego sasiedztwa UE,
ktéremu Polska bedzie udzielata pomocy. Dywersyfikacja wsparcia zwigksza wiarygodnos¢ prodemokratycznej polityki
panstwa w ogole oraz chroni przed zarzutem udzielania pomocy jedynie w tych czesciach $wiata, z ktorymi Polske
facza zywotne interesy.

Cho¢ polska pomoc dla tunezyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest mata (w ciagu trzech lat Polska
przeznaczyla na projekty prawie tyle samo co EED w rok), przy niewielkich naktadach mozna by realizowa¢ bardzo
uzyteczne projekty, np. w zakresie doradztwa eksperckiego czy wymiany doswiadczen. Nalezy kontynuowaé réowniez
projekty profesjonalizacji mtodych organizacji tunezyjskich, zapoczatkowane w 2014 r. Przydatne moga by¢ tez
szkolenia z zakresu tworzenia i funkcjonowania organizacji kontrolujacych instytucje publiczne. Doswiadczenia

polskich organizacji pozarzadowych, takich jak Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, z pewnoscig bylyby nieocenione
dla tunezyjskich NGO.

Warto powréci¢ takze do pomystu powofania Polsko-Tunezyjskiego Instytutu Demokracji i Rozwoju, ktéry to
pomyst pojawit sie jeszcze w 201 | r. Inicjatywa ta mogtaby zyska¢ charakter migdzynarodowy (powsta¢ we wspotpracy
z EED lub z amerykanska agencja USAID, jak w przypadku Motdawii, gdzie utworzono Centrum Informacyjne dla
Wiadz Lokalnych). Kooperacja z USAID lub EED pozwolitaby na uzyskanie srodkéw niezbednych do powotania
i funkcjonowania Instytutu. Biorac pod uwage bogate, ale odmienne doswiadczenie transformacyjne Polski i Tunezji,
Instytut mogtby poczatkowo prowadzi¢ badania poréwnawcze nad przemianami w obu regionach. W przysztosci
mogiby natomiast przeksztatci¢ sie w profesjonalny think tank, zrzeszajacy instytuty badawcze z obu krajow (tzw.
umbrella organisation).



