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Poprawa efektywnosci energetycznej
— wyzwanie dla ukrainskiej gospodarki

Damian Wnukowski

Utrzymanie integralnosci terytorialnej i zapewnienie stabilnosci finansowej staly sie priorytetem wtadz
Ukrainy. Jednak na diuzszq mete gléwnym zadaniem w procesie modernizacji kraju jest poprawa
efektywnosci energetycznej gospodarki. Zmniejszy to zaleznos¢ Ukrainy od dostaw rosyjskiego gazu,
zwigkszy jej konkurencyjno$¢, polepszy sytuacje budzetowq, wplynie na zréwnowazony rozwdj kraju
i skuteczniejszq ochrong $rodowiska. W tych dziataniach Ukraine powinna wspiera¢ Unia Europejska,
gdyz przyczyniq sie one do wzmocnienia takze jej bezpieczenstwa energetycznego.

Zaleznos$¢ Ukrainy od dostaw gazu (majacego 37% udziatu w bilansie energetycznym kraju) z Rosji stanowi
powazny problem, szczegdlnie w okresie trwajacego kryzysu miedzy oboma panstwami. Duza energochtonnosc¢
w poftaczeniu z wysokimi — z przyczyn politycznych — cenami rosyjskiego surowca i mozliwymi przerwami dostaw
to znaczne obcigzenie dla ukrainskiej gospodarki. Poprawa efektywnosci energetycznej moze by¢ sposobem na
Zmniejszenie zewnetrznego zaopatrzenia i unowoczesnienie gospodarki Ukrainy. UE i USA podkreslajg potrzebe
ograniczenia popytu na energie, zas reforma sektora energetycznego, zwilaszcza systemu subsydidw, znalazta si¢ wsréd
rekomendacji MFW dla rzadu ukrainskiego.

Oszczednos$¢ energii. Ukraina nalezy do najbardziej energochtonnych gospodarek s$wiata. Wedlug
Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE) w 201 | r. wskaznik intensywnosci energetycznej dla Ukrainy wyniost 1,33 toe
(tona ekwiwalentu ropy naftowej) / 1000 dol. PKB — dziewig¢ razy wiecej niz srednia panstw OECD (0,14 toe / 1000
dol. PKB) oraz pie¢ razy wiecej niz w przypadku Polski (0,25 toe / 1000 dol. PKB). Oznacza to, ze do wytworzenia
takiej samej wartosci débr zuzywano o wiele wiecej energii niz w krajach rozwinigtych. Po stronie popytowej jest
zatem ogromny potencjal, ktorego wykorzystanie moze przetozy¢ si¢ na poprawe bezpieczenstwa energetycznego
Ukrainy i pobudzenie wzrostu gospodarczego. Wedlug MAE motzliwe jest ograniczenie zuzycia energii w gospodarce
o 20-30% dzieki modernizacji sektora elektrocieptowniczego i przemystu oraz optymalizacji zuzycia energii przez
gospodarstwa domowe.

Sektor elektrocieptowniczy. Sektor ten nalezy okresli¢ jako bardzo nieefektywny. W 2011 r. elektrownie
i elektrocieptownie na Ukrainie zuzyty 63,8 Mtoe (milion ton ekwiwalentu ropy naftowej), wyprodukowaty zas
jedynie 16,8 Mtoe energii elektrycznej oraz 14,5 Mtoe energii termicznej. Tym samym straty wyniosty 32,5 Mtoe,
czyli ponad 50%. Sektor wymaga kompleksowej reformy w celu ograniczenia strat i kosztow wytwarzania energii,
zwlaszcza z wegla.

Najwiegksze wyzwanie w tym obszarze stanowi modernizacja infrastruktury. Znaczna czgs$¢ kottow dziata bez
renowacji od 25-30 lat. Ich parametry techniczne sa nizsze niz nowszych modeli, co negatywnie wptywa na ich
wydajnos¢. Ponadto az 80% cieptowni jest w ztym stanie technicznym — zuzywaja na wiasne potrzeby o 35% wiecej
energii niz w krajach OECD, co podwyzsza koszty ich funkcjonowania. Co wiecej, 60% zasobow firm dystrybuujacych
energie jest przestarzatych, przez co straty podczas przesytu s3 dwukrotnie wyisze niz w OECD. Wiegksze zuzycie
energii moze oznacza¢ wigksze obciazenie sieci, a tym samym zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw.

Sektor elektrocieptowniczy odczuwa réwniez skutki zanizania stawek za dostawy energii, gtownie dla
odbiorcéw prywatnych. Generuje to straty finansowe i zniechgca konsumentéw do efektywnego uzycia energii.
Redukcja subsydiow, ktorych koszt w 2012 r. wyniést ponad 10 mid dol., moze wptyna¢ na poprawe stanu



finanséw publicznych, zwigkszenie mozliwosci inwestycyjnych firm energetycznych i realizacje projektow
polepszajacych efektywnos¢ energetyczna. W zwiazku z tym wdrazana na Ukrainie reforma taryf za dostawy energii
jest istotnym elementem uzdrowienia sektora. Caly proces moze okaza¢ sig jednak bardzo kosztowny — szacuje sie,
ze tylko w sektorze elektrocieptowniczym wymagane inwestycje pochtong nawet 720 mld hrywien (ok. 45 mld euro)
do roku 2030.

Przemyst. W 2012 r. ukrainski przemyst zuzyt 24,8 Mtoe (34% catej konsumpcji) i byt najwiekszym
konsumentem energii w kraju. Duzy udziat miaty w tym energochtonne branze, takie jak przemyst stalowy, chemiczny
czy goérnictwo. Wiele z nich, m.in. branza chemiczna, jest silnie uzaleznionych od zagranicznych dostaw nosnikow
energii, zwlaszcza gazu z Rosji. Wysoka energochtonnos¢ pociaga za sobga ostabienie konkurencyjnosci firm ukrainskich
na rynkach $wiatowych, gdyz do wytworzenia tej samej ilosci produktu musza zuzywac trzy razy wigcej energii niz
firmy z UE. Wplywa to negatywnie na kondycje finansowa przedsiebiorstw i ogranicza zaktadanie nowych firm, a tym
samym powstawanie nowych miejsc pracy.

Powodem tego sa zaréwno stosunkowo wysokie koszty energii dla przemystu, jak i nieefektywne procesy
produkcyjne oraz brak systeméw zarzadzania zuzyciem energii czy regularnych audytow energetycznych, co
szczegdlnie odnosi sie do sektora MSP. Cho¢ istnieja pewne ulgi podatkowe dla lokalnych firm, finansowe zachety do
wdrazania rozwiazan sprzyjajacych efektywnosci energetycznej sa uwazane za niewystarczajace. Dlatego tez z punktu
widzenia wielu przedsigbiorstw koszty implementacji takich rozwiazan czesto przewyzszaja korzysci widoczne
w dluzszym okresie. Warto takie pamigta¢, ze uzaleznienie od rosyjskich dostawach gazu wiaze si¢ z ryzykiem
czestych zmian cen, co naraza ukrainski biznes na wyzsze koszty dziatalnosci i utrudnia dtugofalowe planowanie.

Gospodarstwa domowe. Ta grupa odbiorcow zuzyta w 2012 r. 23.4 Mtoe (32% udziatu w krajowym
zuzyciu), co czynito ja drugim najwiekszym konsumentem na Ukrainie. Jednoczesnie MAE wskazuje segment
odbiorcéw indywidualnych jako jeden z obszaréw, w ktérych mozna zaoszczedzi¢ najwigcej energii.

Obecnie 60% energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe przypada na spalanie gazu. Dostawy tego
surowca, jak rowniez ciepta dla klientéw indywidualnych, byly dotychczas objete systemem subsydiéw (m.in. ptacono
jedynie 20% kosztow importowanego gazu). Finansowe wsparcie panstwa oraz brak licznikéw zuzycia energii
w wielu domach przyczyniaja sie¢ do nieefektywnego gospodarowania energia. Generuja tez dodatkowe koszty dla firm
energetycznych, tym samym hamujac potrzebne inwestycje.

Whasciciele gospodarstw domowych i budynkéw nie maja na ogdét swiadomosci korzysci plynacych
z racjonalnego uzywania energii. Brakuje tez niezbednego know-how, wsparcia technicznego oraz wykwalifikowanych
specjalistow w zakresie efektywnosci energetycznej. Wyzwaniem pozostaje wdrazanie istniejacych regulacji, m.in.
kodeksu budowlanego z 2007 r. ustalajacego standardy energetyczne dla nowopowstatych budynkéw, a takze
modernizacja ok. 80% juz istniejacych domoéw pod katem efektywnosci energetycznej.

Reformy finansowe i regulacyjne. Jezeli Ukraina chce zmniejszy¢ zaleznos¢ od dostaw gazu z Rosji i koszty
zuzycia energii, musi pilnie poprawi¢ swoja efektywnos¢ energetyczna. Powinien to by¢ gtdwny cel kompleksowej
strategii modernizacji ukrainskiej gospodarki. Mimo zgody co do koniecznych reform, powstaja pytania o mozliwos¢,
tempo i kolejnos¢ ich przeprowadzenia, jak réowniez o zroédta ich finansowania.

Dlatego wazne jest zachecenie prywatnych podmiotéw do partycypowania (na zasadzie partnerstwa publiczno-
prywatnego) w kosztach modernizacji, m.in. infrastruktury elektrocieptowniczej. Cel ten mozna osiagna¢ poprzez
stworzenie sprzyjajacego klimatu biznesowego i konkurencyjnego rynku energii z przejrzystymi przepisami
wzorowanymi na rozwigzaniach unijnych. Istotne jest réwniez wdrozenie zapiséw traktatu o Wspodlnocie
Energetycznej (do ktorej Ukraina nalezy od 2011 r.) i planowanej umowy o wolnym handlu z UE. Nalezy jednoczesnie
podkresla¢ wymierne korzysci dla inwestorow plynace z szybkiego wejscia na rynek ukrainski i zdobycia na nim
silnej pozyciji.

System opfat za energi¢ powinien by¢ reformowany stopniowo, z jednoczesnym wsparciem dla grup najbardziej
zagrozonych jej skutkami. Nalezy réwniez zapewni¢ atrakcyjniejsze zachety finansowe i fiskalne do modernizacji
energetycznej budynkéw czy wprowadzania nowoczesnych rozwiazan w firmach i gospodarstwach domowych, w tym
instalacji licznikdéw zuzycia energii. Dziatania te powinny by¢ potaczone z lepszym dostgpem do rynkow kapitatowych,
np. poprzez pozyczki bankowe z gwarancjami panstwa. Trzeba takze usprawni¢ implementacjg istniejacych przepisow
dotyczacych m.in. budownictwa.

Zmiany instytucjonalne i wsparcie UE. Aby poprawi¢ efektywnos¢ gospodarki, konieczna jest wspétpraca
wiladz centralnych i lokalnych w zbieraniu danych oraz ksztattowaniu polityki energetycznej. Dziatania te powinny by¢
koordynowane przez jedna instytucje, gdyz obecnie kompetencje w tym zakresie sa rozproszone miedzy kilka
ministerstw i agencji. Konieczny bedzie $cisty nadzér nad ta instytucja w celu ograniczenia korupcji i niegospodarnosci,
w czym moze Ukraing wesprze¢ np. UE. Dodatkowo nalezy zwigksza¢ swiadomos¢ spoteczna w zakresie efektywnego
gospodarowania energia, w czym pomocne moga by¢ kampanie informacyjne.

Unia Europejska oraz inne organizacje miedzynarodowe (w tym MFW, Bank Swiatowy czy Europejski Bank
Inwestycyjny) powinny rozszerzy¢ zakres projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej na Ukrainie oraz udzieli¢
im wsparcia finansowego, np. poprzez zwiekszony Instrument Inwestycyjny na rzecz Sasiedztwa w ramach Partnerstwa
Wschodniego. Cztonkowie UE, zwiaszcza Polska i inne panstwa Europy Srodkowej, powinni dzieli¢ sie z Ukraina
doswiadczeniem w zakresie transformacji energochtonnej gospodarki i zapewnia¢ niezbedne wsparcie techniczne.
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