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Bezrobocie mtodych a kampania wyborcza
do Parlamentu Europejskiego

Patryk Toporowski

Podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego coraz bardziej istotne stajq sie kwestie spofeczne,
zwlaszcza bezrobocie wsréd miodziezy. Uwidacznia ono bowiem rdéznice gospodarcze miedzy
panstwami i zagraza unijnym regutom swobodnego przeplywu osob. Podczas gdy panstwa
cztonkowskie nie dostrzegajq bezrobocia mtodych jako problemu europejskiego, instytucje UE,
zwtaszcza Komisja Europejska, zwigkszajq swoj wplyw na regulacje krajowych rynkéw pracy. Rowniez
Parlament Europejski dqzy do odgrywania coraz wazniejszej roli w ksztaftowaniu unijnej polityki
zatrudnienia. Deklaracje wyborcze kandydatéw na eurodeputowanych mogq przetozy¢ sie na
przesuniecia wydatkéw UE podczas przeglqdu unijnego budzetu w 2016 r. Polska powinna ponownie
podkresli¢ pozytywny wplyw funduszy strukturalnych na zatrudnienie mfodziezy.

Podczas styczniowego szczytu Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos przywodcy panstw wskazali na
zagrozenia zwigzane z wysokim bezrobociem wsréd mtodziezy (w niektérych panstwach UE siegajacym 60%), takie jak
nieréwnosci spoteczne, spadajaca konsumpcja, wzrost napigé¢ spotecznych. Oznacza to, ze rzady na catym Swiecie
uznaja to zjawisko za szczegdlnie istotne, wptywajace na stabilnos¢ panstw. Ponadto w styczniowym raporcie Komisji
Europejskiej autorzy stwierdzaja, ze nawet jesli bezrobocie mtodych si¢ zmniejszy, nie powstrzyma to
spowodowanego przez nie ubozenia spoteczenstw i pogtebiania nierownosci spotecznych.

Bezrobocie mtodziezy wystepuje rowniez w Polsce. Jego stopa wynosi tu 28% (o wiele mniej niz w Europie
Potudniowej), jednak na niektorych obszarach kraju znacznie przekracza ten poziom. Wielu mtodych ludzi w tych
regionach skarzy sie, ze nawet jesli udaje sie znalez¢ prace, to na ogdt nie jest ona stabilna ani godna, nie daje tez
doswiadczenia zawodowego ani zadnych perspektyw. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze znaczaca cze$¢ mtodego pokolenia
opuscifa juz kraj ze wzgledu na brak zatrudnienia — ok. 25% z 2,3 mIn emigrantéw ma mniej niz 26 lat. Wielu
z nich zatozyto rodziny za granica i ich tymczasowy wyjazd stat si¢ trwaty. Przyczynia si¢ to do spadku liczby ludnosci
Polski, pogtebiajac niekorzystne tendencje demograficzne.

Przeniesienie bezrobocia miodziezy na poziom europejski. Bezrobocie mtodych niszczy spojnosé
spofeczna oraz wywoluje napiecia zwiazane z jedna z podstaw funkcjonowania UE — swoboda przemieszczania sig.
Jednym z najbardziej jaskrawych tego przyktadow jest przemowienie brytyjskiego premiera Davida Camerona na temat
»turystyki socjalnej” obywateli UE. Wida¢ to réwniez na kontynencie: w styczniu Niemcy spieraty sie¢ z Komisja
Europejska o wyptacane przez nie $wiadczenia socjalne dla obywateli UE. Wzrost eurosceptycyzmu mozna
zaobserwowac takze np. w Holandii. Podwaza to integralnos¢ tzw. czterech swobdd (kapitatu, towarow, pracy i ustug).
W sytuacji, gdy wedtug badan Eurobarometru 49% obywateli Unii uwaza bezrobocie za jej glébwne wyzwanie, brak
poprawy warunkow na rynku pracy ostabia UE. Zwiekszajac wage bezrobocia mtodziezy w retoryce unijnej, postowie
europejscy maja nadzieje zdoby¢ popularnosé, a jednoczesnie zacheci¢ mtodych obywateli do zainteresowania sie Unia.

Programy europejskich frakgji politycznych, takich jak Europejska Partia Ludowa, Socjalisci i Demokraci (S&D),
Zieloni czy Sojusz Liberatéw i Demokratow, zawieraja postulaty dotyczace prawa mtodziezy do godnej pracy.
Kandydaci do PE wyrazajag zaniepokojenie tym, ze unijne pieniadze s3 wydawane na kontrowersyjne projekty
(np. ratowanie bankéw) zamiast na poprawe warunkéw zycia miodziezy. Wielu z nich reaguje na badania opinii
publicznej, na przyktad Hannes Swoboda z S&D uznaje walke z bezrobociem mtodziezy za priorytetowe zadanie UE.



Na poczatku kwietnia Martin Schulz, jako szef Parlamentu Europejskiego i kandydat na przewodniczacego Komisji
Europejskiej, spotkat si¢ z przedstawicielami organizacji mtodziezowych i obiecat, ze nastgpny parlament zwréci
wieksza uwage na sytuacje bytowa mtodego pokolenia.

Wieksza rola Komisji i Parlamentu. Jak dotad, to Komisja dokonata najwiecej, jesli chodzi
o przeciwdziatanie bezrobociu od rozpoczecia kryzysu. Miedzy innymi podjeta sie koordynacji nowych krajowych
programoéw walki z bezrobociem — tzw. gwarancji dla mtodziezy w panstwach cztonkowskich — co ufatwity jej
zaplanowane w budzecie unijnym dodatkowe srodki na ten cel (6 mld euro). Komisja moze ponadto korzystac
Z tzw. europejskiego semestru, czyli zestawu instrumentéw umozliwiajacych jej zachecenie panstw cztonkowskich do
reform strukturalnych w celu realizacji strategii Europa 2020. Obecnie w rekomendacjach semestru s3 uwzglednione
takze reformy rynkéw pracy, ktore moga poméc w walce z bezrobociem mtodych.

Po wyborach moze wzrosna¢ tez rola Parlamentu, co bedzie odczuwalne zwiaszcza w 2016 r., gdy nastapi
przeglad budzetu UE. Ze stosunkowo jasnym mandatem demokratycznym w tej sprawie PE wywiaze sie ze swoich
obietnic wyborczych i przekona zainteresowane strony, ze UE powinna przeznacza¢ wiecej srodkéw na zwalczanie
bezrobocia wsréd mtodziezy. Komisja prawdopodobnie bedzie skionna poprze¢ Parlament. Dofinansowanie UE
w celu obnizenia bezrobocia mtodych, wraz z koordynacja krajowych gwarancji dla mtodziezy oraz uruchomieniem
europejskiego semestru, toruje droge do wiekszej wiadzy politycznej Komisji w zakresie polityk spotecznych. Jednak
znaczenie KE utrwali si¢ dopiero wowczas, gdy ta stopniowo ugruntuje pozycje nowych instrumentéw. Bez wzgledu
na polityczna zaleznos¢ od panstw cztonkowskich, KE bedzie prawdopodobnie dazyta do uelastycznienia krajowych
rynkéw pracy, a takze do poprawy mobilnosci kapitatu ludzkiego. Z pewnymi wyjatkami te rozwiazania s3
akceptowalne dla panstw cztonkowskich, dzigki czemu europejski semestr bedzie si¢ stawat coraz lepszym narzedziem
do ksztattowania europejskiej polityki zatrudnienia.

Komisja moze jednak napotka¢ trudnosci w ksztattowaniu tej polityki w okresie przejsciowym po wyborach
do PE, kiedy wybierani beda nowi komisarze. W tym czasie panstwa cztonkowskie zapewne sprobuja ograniczy¢
wplyw KE na polityki krajowe. To z kolei spowoduje zblizenie Komisji do Parlamentu w kwestii przeniesienia
problemu bezrobocia mtodych na poziom europejski. Nowa Komisja najprawdopodobniej bedzie kontynuowata
dziatania poprzedniej i wspotpracowata w tej dziedzinie z Parlamentem, zwlaszcza ze jednym z kandydatéw na
przewodniczacego KE jest Martin Schulz, obecny szef PE. Parlament, uczestniczac w procesie decyzyjnym w ramach
europejskiego semestru, moze z kolei wywrze¢ nacisk na panstwa cztonkowskie, aby zastosowaly si¢ do zalecen
obecnej Komisji.

Whioski. Dla Polski wypracowanie zrownowazonej polityki wspierajacej mobilnos¢ i doskonalenie
umiejetnosci mtodziezy powinno by¢ priorytetem. Na poziomie krajowym nalezy poprawi¢ wykorzystanie funduszy
unijnych na programy wymiany studentow, na poziomie unijnym za$ — promowac zasade, ze takie programy musza by¢
dostepne zwlaszcza w mniej rozwinigtych peryferyjnych regionach. Polska powinna opowiadac sig tez za zwigkszeniem
unijnych $rodkéw niezbednych do pobudzania przedsigbiorczosci wsréd mtodych, réwniez ze zwroceniem szczegolnej
uwagi na obszary stabiej rozwinigte. Mozna uzasadni¢ to stanowisko, wskazujac na zwiazek miedzy poziomem
bezrobocia miodziezy a stopniem rozwoju i profilem gospodarczym poszczegdlnych regionow.

Jak sie wydaje, Polska bedzie sktonna zaakceptowac rosnace znaczenie polityczne Komisji w walce
z bezrobociem mtodziezy, gdyz ta instytucja moze fagodzi¢ napiecia miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
migracji wewnatrzunijnej. Ze wzgledu na swoj proeuropejski wizerunek Polska powinna byé szczegdlnie
zainteresowana tym, by koordynacja polityki zatrudnienia byla oparta na metodzie wspolnotowej, a nie
miedzyrzadowej. Z tych samych powodow akceptowalna jest réowniez wigksza rola Parlamentu Europejskiego.
W tym przypadku moga sie jednak pojawi¢ pewne problemy, zwiaszcza podczas przegladu budzetu UE planowanego
na 2016 r. Polska duzo zyskata przy negocjacjach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 i ewentualne
zmiany beda dla niej raczej niekorzystne. Powinna sig¢ na to przygotowac i wzmocni¢ swoja argumentacje w sprawie
pozytywnego wptywu funduszy strukturalnych na bezrobocie ws$réd mtodziezy, m.in. podkreslajac znaczenie
dotychczasowych projektow dla sytuacji spoteczno-ekonomicznej panstwa.

Fundusze UE w Polsce powinny by¢ przydzielane w taki sposéb, by mozna byto uwydatnic ich pozytywny wptyw
na krajowy rynek pracy. Jedna z takich mozliwosci jest zwigkszenie Srodkéw na rozwdj nowych matych
przedsigbiorstw zaktadanych przez miodych ludzi, a takze utatwienie wspotpracy miedzy matymi a Srednimi
przedsiebiorstwami w zakresie dzielenia si¢ wiedzg i do$wiadczeniem. Polska powinna réwniez zacheca¢ mtodych,
by zakfadali firmy technologiczne i innowacyjne oraz wykorzystywali swoja wiedze i rzadkie umiejetnosci. Gdy
mtodziez stanie si¢ bardziej konkurencyjna na rynku europejskim i $wiatowym, zwigkszy tym samym swoje szanse
na zawodowy sukces. Polska udowodni w ten sposob uzyteczno$¢ funduszy strukturalnych, ale rowniez srodkow
np. na cele badawcze. Zdobycie i utrzymanie kapitatu ludzkiego moze tez pomoc w szybkim wznowieniu wzrostu
gospodarczego.



