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Niemiecki model zatrudnienia
— whioski dla Polski i Unii Europejskiej

Sebastian Plociennik

Fala strajkéw, ktéra przetoczyta sie wczesnq wiosnq przez Niemcy, wzbudzita nadzieje na
odbudowanie pozycji zwiqzkéw zawodowych, niegdys podstawy spolecznej gospodarki rynkowe;.
W' rzeczywistosci zwiqzki zawodowe znajdujq sie dzi§ w klinczu miedzy firmami, ktére wolq
negocjowac ptace bezposrednio ze swoimi zatogami, a panstwem, ktére witasnie wprowadza ptace
minimalnq. Ten nowy model relacji przemystowych ma spore szanse na sukces, za$ Niemcy bedq si¢
staraly go upowszechni¢ w Unii Europejskiej.

Na poczatku kwietnia br. niemieckie lotniska sparalizowat strajk pilotow Lufthansy. Przewoznik musiat odwotac
3800 potaczen, liczba poszkodowanych pasazeréw siggneta 425 tys., a straty wyceniono na ok. 100 min euro. To nie
byt jedyny strajk w tym czasie. Wyzszych wynagrodzen zadali kontrolerzy lotow, a takze pracownicy stuzb publicznych.
Liczba protestow moze jeszcze wzrosnaé. W lipcu wygasa uktad zbiorowy na kolei i nie mozna wykluczyé, ze potezne
zwiazki zawodowe Deutsche Bahn zazadaja wysokich podwyzek dla 130 tys. pracownikow tej firmy.

Powyzsze roszczenia najtatwiej wyjasni¢ dobra kondycja gospodarcza RFN. Poprzednia, nie najlepsza dla
gospodarki Niemiec dekada 20002010 byla czasem stagnacji wynagrodzen i wysokiego bezrobocia. Dzi$ pracownicy
domagaja sie swojego udzialu w podziale rosnacego dochodu narodowego. Oczekiwania ida jednak dalej. Niektorzy
obwieszczaja koniec neoliberalnej polityki dominujacej w ostatnich dekadach i rehabilitacje bardziej
interwencjonistycznego i socjalnego modelu gospodarczego. Mogtoby o tym $wiadczy¢ wprowadzenie przez obecny
rzad ptacy minimalnej, cze$ciowe cofnigcie reform systemu emerytalnego, czy plany regulacji rynku wynajmu mieszkan.
Czescia zmian miatby by¢ takze powrodt wielkich zwigzkow zawodowych jako gtownych aktorow w polityce
gospodarcze;.

Coraz stabsze zwiazki zawodowe. Oczekiwania te nie maja jednak solidnych podstaw. Odeszty
w przesztos¢ czasy korporacyjnego panstwa dobrobytu, w ktérym branzowe zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow zawieraly uktady zbiorowe obejmujace wigkszos¢ zatrudnionych, a nawet wspotksztattowaty polityke
makroekonomiczna. Mniejsze firmy, tzw. Mittelstand, zrezygnowaty z udziatu w systemie branzowych uktadow,
poniewaz jest on dla nich zbyt kosztowny i nieelastyczny. Wola zawiera¢ ,,mate” uktady zbiorowe z witasnymi radami
pracowniczymi. Co wiecej, ptaca minimalna, ktéra rzad wprowadzi w przyszlym roku, jeszcze bardziej ograniczy pole
negocjacji miedzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami. Teoretycznie przystuguje im wylacznos¢ w ksztattowaniu
ptac (tzw. autonomia taryfowa), ale zmiany z ostatnich lat pozbawiaja ja systemowego charakteru. Jeszcze w 1996 r.
ukfady zbiorowe okreslaty wysokos$¢ ptac 70% pracownikéw na zachodzie Niemiec, w 2012 r. juz tylko 53%.
We wschodnich Niemczech spadek byt jeszcze wiekszy: uktady zbiorowe pokrywaja jedynie 36% umow. Jednak nawet
firmy, ktore wciaz akceptuja ukfady zbiorowe, traktuja je dzi$ inaczej niz trzydziesci lat temu. To raczej zestaw
standardow minimalnych, od ktorych w razie koniecznosci mozna sie uchylic.

Najwiekszy wptyw na te ewolucje miata zmiana modelu zatrudnienia. Dawniej pracownicy przez wigkszos¢
swojej kariery zawodowej pracowali w jednej czy dwoch firmach. Stanowili oni baze cztonkowska zwiazkow
zawodowych. Najpdzniej od reform Gerharda Schrodera w latach 2000-2005 rynek pracy stat sie duzo bardziej
elastyczny, a zatrudnieni czesciej zmieniaja branze i forme pracy. W ostatnich latach wzrosta liczba oséb, ktore nie sa
pracownikami w Scistym znaczeniu, znikaja wiec tez jako klientela zwiazkéw zawodowych. Trzyma si¢ ona mocno



jedynie w tradycyjnych branzach przemystowych oraz stuzbach publicznych. Boom zwiazkowy wida¢ w specyficznej
niszy, jaka sa niewielkie grupy pracownikéw o wysoce specjalistycznych kwalifikacjach, zdolne paralizowac cate sektory
gospodarki. Najlepsze przyktady to grupy maszynistow, kontroleréw lotow i pilotéw. Ich mato elastyczna postawa
w kwestiach pfacowych nie stuzy jednak ruchowi zwiazkowemu, raczej tworzy nowe podziaty i zmniejsza poparcie dla
zwiazkoéw w spoteczenstwie. W istocie, popularnos¢ tych organizacji wyraznie maleje. W latach 90. nalezato do nich
ok. 30% pracownikow, w 2011 r. juz tylko 18%. Nie wida¢ jak dotad oznak odwrodcenia tej tendencji. Co wiegce;j,
zapowiadana ,,druga era maszyn”, czyli ekspansja robotéw i cyfryzacji w produkgcji, zmniejszy liczbe miejsc pracy nie
tylko w przemysle, ale takze w ustugach kojarzonych dotad z niezastgpowalnym czynnikiem ludzkim. Zatrudnienie
bedzie miato coraz bardziej nomadyczny charakter, tym samym baza dla tradycyjnych zwiazkéw zawodowych ulegnie
dalszej erozji.

Ku nowej kulturze konsensusu. Ostatni strajk pilotow mozna traktowa¢ w kategoriach btedu
systemowego. Jeszcze niedawno w niemieckich firmach panowata zasada, ze obowiazuje jeden uklad zbiorowy i do
czasu jego wygasniecia strajki sa niedopuszczalne. Blokowata ona mate, ale agresywne organizacje zwiazkowe, takie jak
np. Cockpit. W 2010 r. zostata jednak zakwestionowana przez Federalny Sad Pracy jako sprzeczna z zasada wolnosci
zgromadzen. Z oczywistych wzgledow pracodawcom nie podoba sie to rozwigzanie, tak samo jak tradycyjnym
zwiazkom zawodowym. Daza one do tego, by w przypadku istnienia wielu ukladow zbiorowych w jednym zakfadzie
obowiazywat ten, ktory obejmuje najwiecej pracownikéow, oraz by w czasie jego obowiazywania nie mogto dochodzi¢
do strajkow. Szanse na zrealizowanie tego postulatu sa spore: CDU/CSU oraz SPD umiescity go w umowie koalicyjnej.

Préobe powstrzymania matych zwiazkéw mozna fatwiej zrozumied, jesli wezmie sie pod uwage tradycyjna
awersje Niemcow do strajkow. W ciagu roku pracodawcy w RFN traca z powodu protestow jedynie 15 dni na 1000
pracownikéw (podczas gdy we Francji az 162). Wynika to ze swiadomosci, ze w zorientowanym na eksport przemysle,
z i tak juz kosztownymi miejscami pracy, strajki groza redukcja zatrudnienia. Dlatego zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow traktowaty protesty jako ostatecznos¢, obtozong licznymi formalnymi ograniczeniami i stosowang
wiasciwie tylko przed negocjacjami o nowych uktadach zbiorowych.

Dzisiejszy rynek pracy czyni strajki jeszcze mniej popularnymi. Pracodawcy wola unika¢ konfliktow, poniewaz
ich pozycje osfabia z jednej strony demografia (liczba pracownikéw bedzie si¢ w przysztosci zmniejszac), z drugiej zas —
coraz bardziej odczuwalny brak pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami. W efekcie nierzadko to nie firma
wybiera sobie dobrego pracownika, ale dobry pracownik firme. Poprzeczke podnosi fakt, ze mtoda generacja nie jest
juz tak bardzo zainteresowana poziomem pfac. Réwnie wazne, jesli nie wazniejsze, sa szanse osobistego rozwoiju,
atmosfera pracy, elastyczno$¢, odpowiednia ilo$¢ czasu wolnego. Jesli tego nie otrzymuja, po prostu odchodza do
innego pracodawcy, a nie organizujg protesty. Pracodawcy staraja si¢ dla tej generacji stworzy¢ nowy model
konsensusu, zwiazac ja wspotdecydowaniem, a nawet formami akcjonariatu pracowniczego.

Whioski dla Polski i UE. Cho¢ wiosenne strajki byly napedzane gtéwnie przez niszowe zwiazki zawodowe
i maja raczej przejsciowy charakter, to moga odbic¢ sie pewnym echem w niemieckiej polityce. Sprawy socjalne zawsze
cieszyly sie spora popularnoscia w kampaniach wyborczych, dlatego nie mozna wykluczy¢, ze beda sie czesciej
pojawia¢ w ostatnich tygodniach przed wyborami do Parlamentu Europejskiego. Szczegélnie SPD moze by¢ tym
zainteresowana, poniewaz dazy do wzmocnienia swojej pozycji wobec wiekszego partnera w wielkiej koalicji —
CDU/CSU — i do podkreslenia socjaldemokratycznej orientacji. Bytoby to wazne w jesiennych wyborach do trzech
landtagow we wschodnich Niemczech, gdzie gtownym konkurentem SPD jest Die Linke, skoncentrowana na kwestiach
socjalnych.

Z perspektywy systemu gospodarczego RFN efekty strajkéw beda niewielkie. Mate zwiazki zawodowe zostang
zapewne powstrzymane, ale i tradycyjne organizacje zwiazkowe nie zdotaja powroci¢ do dawnej sity. Od wielu lat
niemieckie relacje przemystowe przesuwaja si¢ od korporacjonizmu i branzowych uméw zbiorowych w kierunku
bezposrednich negocjacji zarzadow firm z pracownikami. Zwiazki zawodowe musza znalez¢ odpowiedz na te
decentralizacje i przesunaé punkt cigzkosci swoich dziatan z poziomu branz na poziom firm. Nie ma od tego odwrotu:
globalizacja i postep technologiczny wymuszaja na firmach wieksza elastycznos¢ w ksztattowaniu ptac. Umowy
zbiorowe na poziomie branzy moga by¢ dla nich co najwyzej zbiorem niewiazacych standardéw minimalnych.

Ta stopniowa zmiana niemieckiego modelu zatrudnienia nie jest bez znaczenia dla Unii Europejskiej. Od lat
Niemcy probowaty — z umiarkowanym efektem — przeszczepi¢ na grunt innych krajow cztonkowskich zainteresowanie
radami zakladowymi i wspotdecydowaniem pracownikow. Dzi§ zaangazowanie Berlina moze si¢ zwigkszy¢, poniewaz
koszty pracy w Niemczech rosna i pracodawcy beda zapewne przenosi¢ niektére czesci procesu produkcyjnego za
granice. Tam zas sprébuja odtworzyé wiasne rozwiazania, w tym zreformowany model relacji przemystowych. Na
pewno bedzie im zaleze¢ na tym, by lokalne prawodawstwo im w tym sprzyjato.

Ekspansja niemieckich rozwiazan niostaby ze soba niejednoznaczne skutki dla Polski. Z jednej strony
wzmocnienie instytucji dialogu spofecznego bytoby korzystne, poniewaz sprzyja innowacjom w przedsiebiorstwach
i specjalizacji. Polska juz weszta na te Sciezkg, wprowadzajac kilka lat temu unijne reguly dotyczace tworzenia rad
zaktadowych w firmach zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikéw. Z drugiej strony gospodarka polska jest jeszcze
daleka od relacji przemystowych typu niemieckiego. Jej profil konkurencyjnosci wciaz opiera sie na elastycznosci
pracodawcow w ksztattowaniu form zatrudnienia i wysokosci ptac. Trudno oczekiwaé, by w tej kwestii nastapity
szybkie zmiany, dlatego mozna si¢ spodziewac, ze przynajmniej na razie w Polsce bedzie sig¢ sceptycznie traktowac
odgorne proby wdrozenia ,,kultury konsensusu” w europejskich firmach.
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