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Tworzenie niefunkcjonalnego panstwa:
rosyjska destabilizacja wschodniej Ukrainy

Jewgen Worobiow

Mieszkancy wschodniej Ukrainy sq coraz bardziej nieufni wobec nowych wiadz w Kijowie, gtéwnie ze
wzgledu na obawy o wlasne bezpieczenstwo oraz stabilnos¢ politycznq i gospodarczq regionu.
Wykorzystujqc te sytuacje, Rosja dqzy do eskaladji konfliktéw miedzy grupami lojalnymi wobec rzqdu
w Kijowie a prorosyjskimi demonstrantami na wschodniej Ukrainie. Konflikt zbrojny miedzy ukraifskimi
sitami bezpieczenstwa a rosyjskimi jednostkami dziatajqcymi w formule paramilitarnej i ich ukrainskimi
zwolennikami niesie ryzyko zaktécenia wyboréw prezydenckich, zaplanowanych na 25 maja br.
Wymaga to od UE wigkszej pomocy w celu zapewnienia uczciwego przeprowadzenia wyboréw
i ustalenia ich wyniku.

Pierwsze ofiary na wschodniej Ukrainie. Sytuacja polityczna w regionie zaostrzyta si¢ w ciagu ostatnich
trzech tygodni. Uzbrojeni prorosyjscy dywersanci zdobyli petna kontrole nad miastem Stowiansk w obwodzie
donieckim. |5 kwietnia br. petniacy obowiazki prezydenta Oteksandr Turczynow ogtosit przeprowadzenie ,,operaciji
antyterrorystycznej” na wschodzie Ukrainy z udziatem specjalnych jednostek milicji i zotnierzy Gwardii Narodowe;j.
Akcje przerwano |7 kwietnia po podpisaniu w Genewie deklaracji przez ministrow spraw zagranicznych Ukrainy,
Rosji, UE i USA. Jednak juz pie¢ dni pozniej Kijow wznowit dziatania operacyjne po zabdjstwie kilku obywateli Ukrainy
i porwaniu dziennikarzy przez prorosyjskie bojowki w Stowiansku. 24 kwietnia ukrainskie sity bezpieczenstwa i wojsko
zaatakowaly pozycje dywersantow w tym miescie, co pociagneto za soba ofiary wsrod separatystow. Deklaracja
genewska nie przyczynita si¢ zatem do powstrzymania eskalacji konfliktu. Wydarzenia na wschodzie Ukrainy maja inny
przebieg niz te w marcu na Krymie, pokazuja bowiem, ze ukrainskie jednostki wojskowe bronia sie przed atakami na
swoje bazy, nawet jesli istnieje ryzyko ofiar wsrod ludnosci cywilnej.

Nastroje spoteczne. Niezadowolenie spofeczne we wschodniej Ukrainie jest spowodowane trzema
czynnikami: przekonaniem, ze wiadze w Kijowie nie reprezentuja tego regionu; poczuciem braku bezpieczenstwa;
obawg przed bezrobociem. Poniewaz nowemu rzadowi nie udato si¢ do tej pory przedstawi¢ kompleksowego planu
dziatan, ktéry choé czesciowo uspokoitby nastroje, Rosja skutecznie wykorzystuje sytuacje, podwazajac wiarygodnosc
nowej ekipy. Rowniez Partia Regionéw (PR), ktéra dotad dominowata na scenie politycznej wschodniej Ukrainy,
przezywa kryzys poparcia. Wedtug badan opinii publicznej ok. 40% wyborcow w tym regionie nie zdecydowato
jeszcze, ktorego z kilku kandydatéw PR na prezydenta poprze. Powstata proznia umozliwita aktywizacje niewidocznych
wczesniej grup prorosyjskich, cho¢ nie zapewnita im automatycznego poparcia wigkszosci mieszkancow. Wedlug
ostatnich sondazy poparcie to wynosi mniej niz 30% w Donbasie i 20% w obwodzie charkowskim. Przyktadowo
w prawie milionowym Doniecku zaden z wiecéw organizowanych przez separatystow nie zgromadzit dotad wiecej niz
5 tys. osob. Mimo to cze$¢ separatystow wykazata gotowos¢ do radykalnych dziatan, takich jak ataki na siedziby
urzedow panstwowych i wiadz lokalnych, co miato by¢ oznaka niepostuszenstwa wobec rzadu. Impulsem dla tych grup
byto pojawienie sig rosyjskich dywersantéw w obwodzie donieckim.

Aby uzyska¢ poparcie dla swoich dziatan, rosyjscy dywersanci wykorzystuja obawy mieszkancéw o wiasne
bezpieczenstwo, mowiac o zagrozeniu ze strony paramilitarnych grup kijowskiego Majdanu. Ostatnio, w styczniu
i lutym 2014 r., liczba brutalnych przestepstw w regionie Charkowa wzrosta o ponad 40% w pordéwnaniu ze Srednia
z 2013 r. Dywersanci wykorzystuja rowniez stabo$¢ miejscowej milicji, ktéra przestata by¢ kontrolowana przez wiadze



w Kijowie i nie jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ akcjom sabotazowym. Dlatego tez wiadze raczej nie licza na
lokalna milicje w sprawie rozbrojenia dywersantéw i musza angazowa¢ Gwardie Narodowa.

Woazng przyczyna protestow we wschodniej Ukrainie jest takze dominujaca wsrod ludzi obawa przed utratg
zatrudnienia. Cho¢ wedtug oficjalnych statystyk poziom bezrobocia w obwodzie donieckim (8%) jest niewiele wigkszy
od S$redniej krajowej (7%), rosyjska propaganda skutecznie utrwala wizje braku pracy dla wiekszosci mieszkancow
regionu po zerwaniu wigzi gospodarczych z Rosja. Dotyczy to w gtdwnej mierze pracownikow sektora zbrojeniowego
i maszynowego. Sytuacje poteguje planowane zamknigcie nielegalnych kopaln wegla, zatrudniajacych do 70 tys.
mieszkancow obwodow donieckiego i tuganskiego (czyli ponad 3% ich sity roboczej). Propozycja donieckiego
gubernatora Serhija Taruty, by zalegalizowac te kopalnie, jest krokiem w dobrym kierunku, ale objecie nad nimi
kontroli wymagatoby duzego zaangazowania milicji (co obecnie jest raczej niemozliwe).

Ryzyko zakidcenia handlu z Rosja w razie eskalacji konfliktu wywotuje u wielu mieszkancéow wschodniej Ukrainy
postawy wpisujace sie w ,,syndrom sztokholmski” — obawiajg sie oni, ze dalsze pogorszenie stosunkow Kijowa
z Moskwa spowoduje straty gospodarcze, dlatego czesto nie postrzegaja Rosji jako agresora. Whadze rosyjskie, po
podwyzszeniu od poczatku kwietnia cen gazu dla Ukrainy o ponad 40%, sa prawdopodobnie gotowe do natozenia
ograniczen handlowych na ukrainski eksport, podobnych do zastosowanych w sierpniu 2013 r. Konsekwencje dla
zorientowanych na Rosje przedsiebiorstw w obwodzie Charkowa beda powaine: do tego kraju trafia 46% jego
eksportu, znacznie powyzej Sredniej krajowej (24% w 2013 r.). Obwdd doniecki jest mniej uzalezniony od handlu
z Rosja — eksportuje tam tylko 20% swojej produkcji. Jednak wiele lokalnych firm w mniejszych miastach (takich jak
Stowiansk) opiera swoja dziatalno$¢ na handlu transgranicznym. Ponadto zapowiadane przez rzad w Kijowie
zawieszenie wspotpracy ukrainskich producentow broni z Rosja jest wyzwaniem dla duzych przedsigbiorstw
w obwodzie charkowskim i takze przetozytoby si¢ na wzrost bezrobocia.

Zaangazowanie Rosji po stronie separatystow. Ze wzgledu na niska aktywnos¢ miejscowej milicji,
obwody doniecki i fuganski sa gtdwnym terenem dziatan rosyjskich dywersantow. Do tej pory zidentyfikowano tam
wielu funkcjonariuszy Gtownego Zarzadu Wywiadu armii rosyjskiej (GRU), uczestniczacych w przejmowaniu kontroli
nad budynkami uzytecznosci publicznej. Agenci rosyjskich stuzb przenikneli tez do prorosyjskich grup na wschodzie
Ukrainy, w tym do grupy kierowanej przez Pawta Gubarewa, samozwanczego gubernatora Doniecka, aresztowanego
przez Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU). W marcu br. odnotowano takze liczne akcje z udziatem rosyjskich
obywateli przywozonych autobusami z Rosji. Gdy wiadze ukrainskie rozpoczety surowsze kontrole graniczne Rosjan
(zwhaszcza mezczyzn w wieku 16—60 lat), naptyw tych ,turystow” nieco sie zmniejszyt. Warto zauwazy¢, ze
skutecznos$¢ kontrwywiadowcza SBU (ok. 30 tys. pracownikéw) jest obecnie nikla. Za czaséw prezydentury Wiktora
Janukowycza przenikneli do jej struktur cztonkowie rosyjskiej stuzby bezpieczenstwa (FSB); istnieja nawet dowody, ze
infiltracja siegnefa wysokiego kierownictwa: agentem FSB mogt by¢ szef SBU Ofeksandr Jakymenko, do 1998 r.
obywatel Rosji, ktéry uciekt do tego kraju w koncu lutego br.

Wsparcie finansowe dla separatystéw zapewnili przypuszczalnie nie tylko byty prezydent Janukowycz i jego
rodzina, ale réwniez lokalne elity w obwodach donieckim i tuganskim. Moze wskazywaé na to fakt, ze Rinat
Achmetow, najbogatszy ukrainski oligarcha, spotkat si¢ z prorosyjskimi demonstrantami okupujacymi administracje
obwodows i ostrzegt whadze Kijowa przed szturmem budynku, a jego firmy finansowaty media lojalne wobec grup
separatystycznych. Gtéwnym beneficjentem okupacji miejscowego biura SBU moze by¢ Oteksandr Jefremow (oligarcha
kontrolujacy duze przedsigbiorstwa lokalne w obwodzie fuganskim), biorac pod uwage prowadzone zapewne
przeciwko niemu dochodzenie antykorupcyjne. Partia Regiondow, kontrolowana obecnie przez Achmetowa
i Jefremowa, zaprotestowata przeciwko uzyciu armii ukrainskiej do walki z prorosyjskimi bojownikami. Zatem to
wptywy oligarchow na lokalne organy Scigania pozostaja gtléwna przeszkoda w walce z dywersyjnymi dziataniami Rosji
na wschodzie Ukrainy.

Whioski i rekomendacje. Przedstawiciele rosyjskich wiadz konsekwentnie podkreslaja niestabilnosé
polityczna na Ukrainie oraz niezdolnos¢ wiadz tego kraju do kontrolowania sytuacji na swoim terytorium. Prébujac
legitymizowaé swoja przyszta interwencje, Rosja dazy do wzniecenia gwattownych konfliktow miedzy grupami lojalnymi
wobec nowych wiadz w Kijowie a demonstrantami we wschodniej Ukrainie. Jesli dojdzie do powazniejszych staré¢
i ofiar $miertelnych, Rosja moze to potraktowac jako pretekst do interwencji ,,punktowej”’, a nie inwazji na petng
skale. To zagrozenie jest glownym czynnikiem odstraszajacym dla rzadu w Kijowie, ale ostatnie dziatania wskazuja na
determinacje sit porzadkowych w walce z bojownikami, nawet wobec ryzyka ofiar wsréd ludnosci cywilnej. Konieczna
jest obecnos¢ wiegkszej liczby obserwatoréw OBWE, w celu udokumentowania przebiegu wydarzen i zapobiegnigcia
dezinformacji, poniewaz powtodrzenie scenariusza ze Stowianska jest mozliwe takze w innych miastach wschodniej
Ukrainy. Unia Europejska powinna traktowac ,interwencje punktowa” jako poczatek rosyjskiego ataku na wschod
Ukrainy i zareagowaé wprowadzeniem surowych sankcji gospodarczych.

Eskalacja przemocy zagraza wyborom prezydenckim 25 maja br. Prawo Ukrainy pozwala na ustalenie wynikow
wyborow nawet w przypadku, gdy na niektorych terenach gtosowanie sie nie odbywa. Jednak jego zakidcenie
utrudnitoby legitymizacje obecnych wiadz, szczegdélnie we wschodniej czesci kraju. UE powinna pomagac
w przeprowadzeniu wyboréw i ustaleniu wynikéw, organizujac misje obserwacyjng i popierajac ukrainskie struktury
spofeczenstwa obywatelskiego. Panstwa cztonkowskie Unii powinny tez wspiera¢ reforme ukrainskiej milicji i sit
zbrojnych, zaréwno finansowo, jak i poprzez przekazywanie doswiadczen, w celu poprawy stanu porzadku publicznego
przed wyborami.



