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Kosowo: nowy sad, stare oskarzenia

Maria Radziejowska, Tomasz Zornaczuk

Deklaracja prezydent Kosowa Atifete Jahjagi z || kwietnia br. o potrzebie powofania specjalnego
sqdu w celu zbadania nielegalnych dziatah Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK) jest odzwierciedleniem
wzmozonej dyskusji w UE na ten temat. Ponadto zbiega si¢ w czasie z kampaniq przed planowanymi
na wrzesienn wyborami do parlamentu w Prisztinie i z finalizacjq prac Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bytej Jugostawii. Pomimo trudnosci, procesy dotyczqce rozliczenia zbrodni popetnionych
podczas konfliktu na Batkanach przyczyniajq sie do stabilizacji politycznej regionu i jego
Scislejszej integracji z UE. Wyjasnienie domniemanej dziatalnosci kryminalnej UCK jest warunkiem
uksztaftowania trwalych rzqdéw prawa w Kosowie.

Specjalny sad dla Kosowa. W ostatnich tygodniach ozywita si¢ w UE dyskusja na temat potrzeby osadzenia
dziatan Wyzwolenczej Armii Kosowa z lat 1998-2000. Ich przywoédcom — w tym owczesnemu liderowi politycznemu
UCK Hashimowi Thagiemu — aktywnos$¢ przestepcza zarzuca m.in. Dick Marty, szwajcarski prokurator, w raporcie
przygotowanym dla Rady Europy z grudnia 2010 r., bedacym przedmiotem debaty np. w Parlamencie Europejskim.
Oskarzenia te dotycza nie tyle zbrodni wojennych, co zorganizowanej dziatalnosci przestepczej, m.in. kierowania
grupa odpowiedzialng za handel bronia i narkotykami oraz nielegalnego pozyskiwania organéw od jencow wojennych,
w znacznej mierze Serbéw, takze na terytorium Albanii. Raport spowodowat ujawnienie dokumentow ONZ
i NATO, z ktorych wynika, ze najwazniejsi cztonkowie UCK mogli dopusci¢ sig przestgpstw wobec ludnosci
niealbanskiej podczas konfliktu w latach 1998—1999 i tuz po nim. Wczesniej o zwigzkach UCK z takimi nielegalnymi
procederami informowata Carla Del Ponte, byta prokurator generalny Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
bytej Jugostawii (MTK]).

Chociaz skutkiem raportu przedtozonego Radzie Europy byto powotanie w ramach misji EULEX w 2011 r.
specjalnej sledczej grupy zadaniowej do zweryfikowania informacji zawartych w dokumencie, dotychczas nie podjeto
decyzji o utworzeniu organu do osadzenia zbrodni zarzucanych UCK. Jednak niedawno prezydent Kosowa skierowata
do Catherine Ashton oswiadczenie o potrzebie powofania takiego mechanizmu. Takie stanowisko w znacznym stopniu
wynika z akceptacji przez wladze Kosowa coraz bardziej intensywnych dziatan wspolnoty miedzynarodowej na rzecz
powotania takiego mechanizmu. Najprawdopodobniej bedzie to trybunat zlozony takze z miedzynarodowych
ekspertéw i pod ich nadzorem, ale w ramach systemu sprawiedliwosci Kosowa. Oznaczatoby to przediuzenie
mandatu EULEX (wygasajacego w potowie 2014 r.)) oraz kontynuacje misji w nowej formule, pozwalajacej na
wykorzystanie jej dotychczasowego dorobku.

Istniejace miedzynarodowe trybunaly nie sa wiasciwe do osadzania winy ewentualnych oskarzonych
o przestgpczosc¢ zorganizowang podczas konfliktu w Kosowie. Miedzynarodowy Trybunat Karny moze rozpatrywaé
jedynie sprawy dotyczace czynow po 2002 r. Z kolei przed MTK] toczyly sie co prawda procesy przeciw kosowskim
Albanczykom, ale trybunat ten zostat powotany do sadzenia oséb podejrzanych o zbrodnie wojenne popetnione
podczas konfliktu w bytej Jugostawii, nie zas o przestgpczos$¢ zorganizowana. W przypadku tamtych postgpowan
trybunat wskazywat na problem zastraszania swiadkow, co powodowato ich nieche¢ do wspétpracy. Dlatego
zapewnienie $wiadkom skutecznej ochrony moze okaza¢ si¢ duzym wyzwaniem takze dla nowego organu.

Ponadto MTK] wkrotce przestanie funkcjonowac. Stato sie to mozliwe po ujeciu przez wiadze Serbii ostatnich

oskarzonych w 2011 r. (Ratka Mladicia, dowodcy Armii Republiki Serbskiej, i Gorana Hadzicia, bytego prezydenta
Republiki Serbskiej Krajiny). Uruchomienie w lipcu zesztego roku Mechanizmu dla Miedzynarodowych Trybunatow



Karnych (MMTK) oznacza, ze trybunat nie bedzie podejmowat nowych spraw i zakonczy dziatalnos¢ po wydaniu
orzeczen pierwszej instancji w kilku jeszcze si¢ toczacych. Odwofania od tych i wczesniejszych wyrokéw beda
rozpatrywane juz przez MMTK.

Doswiadczenia MTK] a sprawa Kosowa. Cho¢ MTK] konczy swoja dziatalnos¢, niektére jego
doswiadczenia mozna wykorzysta¢ przy ostatecznym ustaleniu odpowiedzialnosci cztonkow UCK za przestepstwa.
Trybunat rozpatrywat bowiem sprawy dotyczace zbrodni popetnionych w czasie konfliktéw na Batkanach, a wyroki —
tak jak moze to mie¢ miejsce w przypadku Kosowa — czesto prowadzity do powaznych konsekwencji politycznych
i spofecznych. Trybunat spotykat sie¢ nie tylko z powszechnym kwestionowaniem jego kompetencji przez opinie
publiczna krajow bylej Jugostawii, lecz takze z brakiem woli wspotpracy ze strony rzadéw tych panstw. Skutkowato
to trudnosciami w egzekwowaniu nakazéw aresztowania i zbieraniu materiatébw dowodowych. W Serbii i Republice
Serbskiej wyroki MTK] krytykowano m.in. dlatego, ze ponad potowe oskarzonych przed trybunatem stanowili
Serbowie. Chorwaci zarzucali trybunatowi niezrozumienie sytuacji politycznej, w ktérej dochodzito do zbrodni
wojennych. Z kolei sposéb sadzenia kosowskich Albanczykéw byt zZle oceniany przez rzad w Prisztinie. Ambiwalentne
stanowisko czesci kosowskich elit politycznych wywodzacych sie z UCK wobec zbadania zaangazowania tej formag;ji
w dziatalno$¢ przestepcza jest réwniez motywowane politycznie, a dziatania wspolnoty miedzynarodowej na rzecz
osadzenia winnych beda z pewnoscia przedmiotem krytyki ze strony spotecznosci albanskiej.

Wspotpraca panstw batkanskich z trybunatem stata si¢ skuteczniejsza dopiero po jej formalnym powiazaniu
z procesem rozszerzenia UE, ktéry na poczatku poprzedniej dekady objat panstwa Batkanéw Zachodnich.
W przypadku Serbii i Chorwacji opoznito to niektore etapy integracji z Unig. Odnosito si¢ to przede wszystkim do
tych dwoch panstw, poniewaz z jednej strony stamtad pochodzita przewazajaca wigkszos$¢ oskarzonych, z drugiej zas —
dzigki ostatecznemu polepszeniu wspotpracy z MTK] — nastgpowato faktyczne przyspieszenie integracji z UE.

MTK] odegrat zatem istotna role w budowaniu rzadéw prawa w realiach powojennej transformacji. Miara jego
sukcesu jest nie tylko ilos¢ wyrokéw skazujacych, lecz takze rzetelnos¢ przeprowadzonych proceséw. Ponadto jego
dziatalnos¢ przyczynita sie do rozwoju standardow prawa, ktére umozliwity réwniez sadzenie oséb odpowiedzialnych
za zbrodnie popetnione w konfliktach wewnetrznych, podobnych do tego w Kosowie.

Whioski. Wkrotce moze zosta¢ ustalony zwigzek miedzy dziatalnoscia UCK a powszechna przestepczoscia
zorganizowang podczas konfliktu w Kosowie. Kwestia ta powrdcita przed nadchodzacymi wyborami parlamentarnymi,
po ktorych Hashim Thagi, premier Kosowa od 2008 r., moze straci¢ stanowisko. Réwniez inni byli dziatacze UCK
piastuja wysokie urzedy w panstwie. Dlatego mozna przypuszcza¢, ze wspolnota miedzynarodowa wstrzymywata sie
dotychczas z rzetelnym zbadaniem zaangazowania cztonkow UCK w dziatalno$¢ przestepcza, nadajac priorytet
stabilizacji sytuacji politycznej w Kosowie. Ponadto ewentualne udowodnienie winy kluczowym politykom mogtoby
podwazy¢ zasadno$¢ wspierania Kosowa przez wspoélnote miedzynarodowa na wczesnym etapie budowania jego
panstwowosci.

Pomimo krytyki ze strony opinii publicznej oraz rzadéw panstw batkanskich, zastuga proceséw na rzecz
osadzenia winnych jest zebranie i ujawnienie informacji o popetnionych zbrodniach oraz odpowiedzialnych za nie
osobach. Zmniejsza to ryzyko politycznych naduzy¢ zwiazanych z konfliktem, m.in. poprzez zblizenie oceny faktow
historycznych w réznych krajach regionu, a tym samym prowadzi do pojednania migedzy narodami i zbudowania relacji
dobrosasiedzkich. Tak stato sie np. w przypadku Serbii i Chorwacji. Z kolei pozytywny wptyw na pojednanie serbsko-
albanskie mogtby mieé¢ proces zmierzajacy do ostatecznego wyjasnienia domniemanych zbrodni UCK.

Unia Europejska powinna zadba¢ o to, aby przyszly organ majacy osadza¢ te zbrodnie mogt rozstrzygac
w kwestii zaangazowania UCK w handel organami ludzkimi, bronia i narkotykami, w celu potwierdzenia badz
wykluczenia dtugoletnich spekulacji. Z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia zwiazane m.in. z ochrong $wiadkow
oraz na oportunizm politycznych elit Kosowa, taki mechanizm powinien sklada¢ sie takze z migdzynarodowych
specjalistow oraz dziata¢ we wspotpracy z unijng misja EULEX. Poniewaz polscy eksperci sa zaangazowani
w demokratyzacje Kosowa, wykorzystanie ich doswiadczen byloby cennym wktadem do nowo powotanego
mechanizmu.



