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Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Gruzja:
szansa dla polsko-gruzinskich
relacji gospodarczych

Damian Wnukowski, Konrad Zasztowt

Podpisanie w czerwcu br. oraz wdrozenie umowy o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu
(DCFTA) miedzy UE a Gruzjq stworzy sprzyjajqce warunki do rozwoju polskiego eksportu i inwestycji.
Wskutek wspdtpracy gospodarczej z panstwami Unii wzmocni sie gruzinska gospodarka. Polska nie
jest obecnie istotnym partnerem gospodarczym Gruzji, lecz moze sig to zmieni¢ dzieki DCFTA. Rzqdy
obu panstw powinny zachecal polskie przedsigbiorstwa do wiekszej aktywnosci na rynku gruziriskim,
a takze zapewniac im wszechstronne wsparcie i dostep do niezbednych informacdji.

Unia Europejska pogtebita relacje gospodarcze z Gruzja po rewolucji r6z w 2003 r. i rozszerzeniu wspolnoty
na wschéd w 2004 r. W celu wsparcia gruzinskich reform w 2005 r. objeto kraj Ogélnym Systemem Preferenciji ,,Plus”
(GSP+; od 1999 r. Gruzja korzystata ze standardowego GSP). Miato to znacznie zmniejszy¢ cta na towary gruzinskie
sprowadzane do UE (dotyczyto to ponad 60% linii taryfowych), a w efekcie poméc w utworzeniu nowych miejsc pracy
i pobudzi¢ wzrost gospodarczy w Gruzji. Aby wzmocni¢ dwustronne powigzania w ramach Partnerstwa Wschodniego,
w lipcu 2010 r. rozpoczeto negocjacje umowy stowarzyszeniowej, a w lutym 2012 r. — negocjacje DCFTA, ktore
zakonczyly si¢ w lipcu 2013. Na szczycie Partnerstwa Wschodniego 29 listopada 2013 r. parafowano umowe
stowarzyszeniowa wraz ze stanowiaca jej czes¢ DCFTA.

Znaczenie DCFTA. Gléwnym celem porozumienia jest zacie$nienie stosunkow gospodarczych Unii z Gruzja
poprzez utatwienia w handlu i inwestycjach. Umowa obejmuje wiele kwestii, w tym likwidacje cet na niemal wszystkie
grupy produktéw czy wprowadzenie unijnych standardéw ochrony konsumentow i wiasnosci intelektualnej.
W przeciwienstwie do GSP+ umowa przewiduje tez zniesienie barier pozataryfowych w dostepie do obydwu rynkow,
m.in. ujednolicenie wymogéw technicznych czy fitosanitarnych, co przyniesie znaczne profity szczegdlnie gruzinskim
eksporterom. Jak wskazuje opracowanie przygotowane przez Ecorys—CASE na zlecenie Komisji Europejskiej, DCFTA
moze sie przyczyni¢ do wzrostu gruzinskiego eksportu do UE o 12% oraz importu o 7,5%, a takze do zwiekszenia
gruzinskiego PKB o 4% (ok. 290 mIn euro) w ciagu najblizszej dekady.

UE jest obecnie gtéwnym partnerem handlowym Gruzji, odpowiadajacym w 2012 r. za 26,6% jej obrotéw
handlowych. W tym roku gruzinskie firmy sprzedaty do krajow Unii towary za ok. 600 min euro (o 5% mniej niz rok
weczesniej), sprowadzity zas dobra wartosci 2,1 mld euro, co oznacza deficyt w handlu z UE na poziomie 1,5 mld euro
(12% PKB kraju). Do najwazniejszych towarow eksportowanych z Gruzji do UE zaliczy¢ mozna produkty mineralne,
chemiczne, metalowe oraz zywnos¢ (m.in. warzywa i napoje, w tym wino). Z perspektywy Unii Gruzja nie jest
znaczacym partnerem handlowym, gdyz jej udziat w unijnym handlu oscyluje wokét 0,1% (podobnie jak sasiedniej
Armenii). Moze ona jednak budzi¢ zainteresowanie UE w zwiazku z wytyczaniem tras dostaw surowcow
energetycznych z regionu Morza Kaspijskiego, o czym swiadczy umieszczenie w DCFTA rozdziatu dotyczacego energii.
Wspdtpraca obejmuje budowe Potudniowego Korytarza Gazowego, ktory ma potaczyé ztoza gazu w Azerbejdzanie
z systemem energetycznym UE. Ponadto wskutek reform wprowadzanych w ciagu ostatniej dekady oraz utatwionego
dzigki DCFTA dostepu do rynkéw unijnych Gruzja stanie sig atrakcyjnym miejscem dla inwestycji.



Miedzy ,,neoliberalnym” a unijnym modelem gospodarczym. System gospodarczy zbudowany za
rzadow Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN) i prezydentury Micheila Saakaszwilego (2004-2013) byt czesto
okreslany mianem ,neoliberalnego”. Rzeczywiscie, Gruzja stata si¢ jednym ze s$wiatowych liderow, jesli chodzi
o uproszczenie rejestracji nowych przedsigbiorstw — w kazdym z regionalnych centréw administracyjnych w kraju
otwarto urzedy umozliwiajace obywatelom szybka rejestracje firm. Wedtug Transparency International, podczas
prezydentury Saakaszwilego poziom postrzeganej korupcji byt w Gruzji bardzo niski. Wszystko to wptyneto na jej
wysoka pozycje w rankingu Banku Swiatowego ,,Doing Business” (8. miejsce w 2014 r.).

Z drugiej strony, krytycy dotychczasowego modelu politycznego i gospodarczego wskazywali np. na bliskie
powiazania elit politycznych i biznesowych. Dlatego — cho¢ w codziennych kontaktach obywateli z administracja
korupcja nie wystepowata — przedsigbiorcy czesto musieli utrzymywac bliskie kontakty z urzednikami, aby moéc
prowadzi¢ biznes. W praktyce oznaczato to istnienie ,korupcji na wysokim szczeblu” (high-level corruption). Stad
system ten byl nazywany przez krytykéw autorytarnym liberalizmem. Brakowato w nim réwniez istotnych dla zycia
gospodarczego elementéw, np. skutecznej ochrony praw pracowniczych.

Jednak w 2012 r., w zwiazku z negocjacjami DCFTA, rozpoczeto transformacje systemu gospodarczego
w kierunku modelu unijnego. Gruzja, chcac speti¢c wymogi UE, musi wprowadza¢ zmiany systemowe,
m.in. zapewniajace warunki uczciwej konkurencji. Wdrozenie DCFTA przez obecnie rzadzaca koalicje Gruzinskie
Marzenie zwigkszy przejrzystos¢ panstwa i uderzy w system monopoli. Niezbedna jest jednak kontynuacja reform
przez rzad w Thilisi, ich eksperckie i finansowe wsparcie, a takze monitoring ze strony UE.

Skromne poczatki. Mimo ze polsko-gruzinskie relacje polityczne sa dobre — co przejawia sie czestymi
wizytami na wysokim szczeblu — a Polska wspiera euroatlantyckie aspiracje Gruzji, wymiana handlowa miedzy oboma
krajami nie byta w ostatnich latach zbyt intensywna. Zauwazalny jest jednak staty wzrost obrotow handlowych — o ile
w 2009 r. wynosity 53 miIn dol., o tyle po trzech latach juz 96,4 min dol. W 2012 r. polskie firmy wyeksportowaty
towary warte 86,8 min dol., podczas gdy import z Gruzji wynidst jedynie 9,6 min dol. Cho¢ odnotowano nadwyzke
wynoszaca 77,2 min dol., Gruzja odpowiada jedynie za 0,05% catosci polskiego eksportu oraz 0,01% importu. Warto
zaznaczy¢, ze w 2013 r. handel z Gruzja szybko wzrastat — eksport o 17% (do poziomu 102 min dol.), a import
az o ponad 100% (do 19,5 min dol.). Wspétpraca inwestycyjna jest stabiej rozwinigta — w 2013 r. polskie inwestycje
wyniosty jedynie 1,37 min dol., co dato Polsce dopiero 37. miejsce wsrod wszystkich inwestorow w Gruzji. Waznym
polskim inwestorem jest Asseco, ktére w 2013 r. zakupito za 1,3 min dol. firme z branzy IT, Onyx Consulting
(obecnie Asseco Georgia).

Szanse dla polskiego biznesu. Mozna wskaza¢ kilka obszarow, w ktérych polsko-gruzinska wspofpraca
handlowa i inwestycyjna bytaby korzystna. Wdrozenie zapisow DCFTA moze skfoni¢ firmy z obu panstw do
poszukiwania atrakcyjnych nisz rynkowych. Dla polskich przedsiebiorstw szanse biznesowe pojawia sie w sektorach
maszyn rolniczych, linii produkcyjnych oraz sprzetu do przechowywania zywnosci. Réwniez producenci chemikaliow
i lekdw maja dobre perspektywy na rozwinigcie dziatalnosci w Gruzji. Na rynku gruzinskim skutecznie moga tez
konkurowac¢ polskie pojazdy, urzadzenia elektryczne, AGD, meble czy sprzet gorniczy. Co wigcej, ze wzgledu na
rosnacy liczbe nowych firm (14 tys. w 2011 r.) oraz centréw teleinformatycznych moze zwigkszyc si¢ popyt na sprzet
i specjalistyczne ustugi IT. W zwiazku z zamiarem rozbudowy infrastruktury — w tym drog, lotnisk, kolei czy bazy
hotelowej — zamoéwienia moga zdoby¢ polskie firmy budowlane, dostawcy materiatdbw budowlanych oraz ustug
inzynieryjnych. Z uwagi na nasilone zainteresowanie Polakow wyjazdami do Gruzji nalezy wzmocni¢ wspotprace
w obszarze turystyki. Dotyczy to zwilaszcza ustug w Srednim przedziale cenowym, gdyz obecnie odwiedzajacy ten kraj
zatrzymuija sie glownie w hostelach lub luksusowych hotelach.

Polskie firmy z branzy chemicznej, tworzyw sztucznych czy przetworstwa spozywczego moga by¢ rowniez
zainteresowane inwestowaniem w Gruzji. Zaleta tego kraju jest przede wszystkim probiznesowy klimat inwestycyjny,
dos¢ niskie koszty pracy oraz dobra lokalizacja, utatwiajaca dostep do rynkéw na Bliskim Wschodzie i w Azji
Srodkowej. Nie nalezy jednak zapomina¢ o utrudnieniach w postaci m.in. niewydolnego systemu sadowniczego,
stosunkowo niskiego poziomu ochrony wiasnosci intelektualnej czy réznic kulturowo-jezykowych.

Whioski i rekomendacje. Scislejsza wspétpraca Unii i Gruzji bedzie korzystna dla obu stron. Moze
przyczynic sie do przyspieszenia modernizacji gospodarki gruzinskiej w dtugim okresie oraz do przyjecia standardow
europejskich w wielu obszarach, a tym samym poprawy warunkéow zycia obywateli. Wptynie tez na stabilizacje
regionu, co ma szczegolne znaczenie wobec trwajacego kryzysu politycznego i gospodarczego na Ukrainie.
Wprowadzenie zasad DCFTA zacheci europejskie przedsigbiorstwa do poszukiwania nisz handlowych i inwestycyjnych
w Gruzji. Dla wielu polskich firm wejscie na rynek gruzinski moze by¢ czescia strategii dywersyfikacji eksportu, ktéra
zmniejszy ich zalezno$¢ od sprzedazy do panstw cztonkowskich UE. Potrzebne bedzie jednak do tego wsparcie
instytucji publicznych.

Nalezy promowa¢ w Gruzji polski biznes oraz marke POLSKA, organizujac czeste seminaria, konferencje,
wystawy i podréze biznesowe wspierane przez polski rzad. W tej dziedzinie, jak rowniez przy rozpowszechnianiu
informacji na temat regulacji DCFTA, niezbedna jest Scista wspotpraca ze srodowiskami biznesowymi. Trzeba dbac
o udziat przedsiebiorcow z obu krajow w wizytach politycznych na wysokim szczeblu. Wazne jest takze wykorzystanie
narzedzi pozaekonomicznych, budujacych pozytywny wizerunek Polski w Gruzji, takich jak wspotpraca kulturalna,
stypendia dla studentow gruzinskich, czy tez transfer polskich doswiadczen w zakresie budowania panstwa prawa
i skutecznych instytucji publicznych.



