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Czy Naddniestrze bedzie drugim Krymem!?

Na drodze ku stowarzyszeniu z Uniq Europejskq Motdawia znajduje sie dzis tam, gdzie przed
szczytem w Wilnie byta Ukraina — jest narazona na destabilizacje, zaréwno z przyczyn wewnetrznych,
jak i zewnetrznych. Gdy Tyraspol odwotat nastepnq runde rozméw pokojowych w formacie 5+2
(Motdawia, Naddniestrze, OBWE, Rosja, Ukraina, UE i USA), zaplanowanq na 10—11 kwietnia, stato
sie jasne, ze gtéwnym zagrozeniem dla stowarzyszenia jest ,,odmrozenie” konfliktu w Naddniestrzu.
Zanim dojdzie w czerwcu do podpisania umowy stowarzyszeniowej, Moskwa moze wywota¢ incydenty
w tym regionie, a takze zastosowa¢ naciski dyplomatyczne, by naktoni¢ Motdawie do federalizagji.
W ostatecznosci moze tez powtdrzyc scenariusz krymski.

Przyspieszone stowarzyszenie na tle kryzysu ukrainskiego. Rok temu pozycja Motdawii jako lidera
Partnerstwa Wschodniego zostata zagrozona przez trwajacy miesigce kryzys polityczny. Od 30 maja 2013 r. dziata
nowa Koalicja Proeuropejska (KP), jak dotad dos¢ stabilna i odporna na naciski Rosji. Determinacja polityczna w samej
Motdawii nie bytaby wystarczajaca, jednak po wydarzeniach na Ukrainie (Euromajdan, kryzys krymski) Unia Europejska
zrozumiata, Ze nie mozna przeciagga¢ procesu stowarzyszeniowego. Na szczycie w Wilnie parafowano umowe
stowarzyszeniowa, a jej podpisanie planowane jest na czerwiec. Juz 28 kwietnia zostana zniesione wizy dla
Motdawian. Zachéd zwigksza tez wsparcie finansowe i polityczne dla procesu stowarzyszeniowego.

Wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne. Podpisanie, a zwlaszcza wdrozenie umowy stowarzyszeniowej
moze by¢ w réiny sposéb blokowane. Poniewaz KP ma w parlamencie tylko niewielka przewage, duzym
zagrozeniem jest regularne zgtaszanie wotum nieufnosci przez komunistow. Co wiecej, moga oni wroci¢ do wiadzy
po listopadowych wyborach parlamentarnych. Partia Komunistow Republiki Motdawii cieszy sie 3|-procentowym
poparciem spotecznym — wigkszym niz trzy partie koalicyjne tacznie. Opowiada sie ona za zaciesnieniem stosunkow
z Rosja, wiec nawet jesli umowa stowarzyszeniowa zostanie podpisana przed wyborami, w razie zmiany rzadu wola
polityczna moze okaza¢ sig¢ niewystarczajaca do jej implementacji. Dlatego KP musi przed wyborami zdoby¢ wieksze
poparcie spoteczne, wykorzystujac sukcesy osiagniete dzieki integracji z UE, zwlaszcza zniesienie wiz. Musi tez
umozliwi¢ glosowanie jak najwiekszej liczbie Motdawian mieszkajacych za granica, gdyz sa oni na ogdt nastawieni
proeuropejsko.

Jednak w najblizszym czasie, zwlaszcza przed podpisaniem umowy, prawdziwym wyzwaniem dla procesu
stowarzyszeniowego beda naciski z Moskwy. Po pierwsze, Rosja dysponuje réznymi $rodkami oddziatywania
ekonomicznego, takimi jak: restrykcje handlowe (8 kwietnia b.r. wprowadzono zakaz importu wieprzowiny
z Motdawii, a we wrzesniu ub.r. embargo na wyroby alkoholowe); ograniczenie dostepu Motdawian do rosyjskiego
rynku pracy (ok. 200 tys. z nich jest zatrudnionych w Rosji na state); zawieszenie dostaw gazu'; wzrost jego cen (od
2011 r. umowa gazowa musi by¢ odnawiana co rok); wstrzymanie dostaw energii elektrycznej (potowa motdawskiej
energii pochodzi z elektrowni Cuciurgan w Naddniestrzu, nalezacej do spétki zaleznej od rosyjskiej firmy).

Po drugie, Rosja moze wspiera¢ separatyzm w Motdawii. Miedzynarodowa uwage przyciagneto referendum
zorganizowane 2 lutego w regionie autonomicznym Gagauzji: az 98,5% glosujacych poparto integracje Motdawii
z Unig Celng Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, a 98% glosowato za niepodlegtoscia dla Gagauzji, jesli Motdawia utraci
suwerennos¢. W regionie tym mieszka zaledwie 4,4% ludnosci Motdawii i nie ma on wystarczajacej sity politycznej,
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by wptywac na Kiszyniow. Secesja nie lezy tez w interesie miejscowej elity politycznej — ten najbiedniejszy region
kraju skazatby si¢ na catkowita zaleznos¢ ekonomiczng od Rosji. Jednak przywodcy Gagauzji na pewno beda sig starali
przed listopadowymi wyborami zmobilizowac¢ swoj elektorat za pomocg prorosyjskich sloganéw. Co gorsza, moga
sie zdecydowac¢ na bojkot wyborow. Pewne jest, ze lokalna elita polityczna wykorzysta zainteresowanie Rosiji
destabilizacja sytuacji w Motdawii, by uzyska¢ szersza autonomig finansowa dla Gagauz;ji.

Scenariusze dla Naddniestrza. Duzo wigkszym zagrozeniem dla stowarzyszenia jest jednak separatyzm
Naddniestrza. Ostatnio nastapita zmiana w polityce Tyraspola — do tej pory usitowat on uzyska¢ miedzynarodowe
uznanie swojej niepodlegtosci, teraz znacznie silniej dazy do integracji z Rosja. Wspiera takie zadania wynikami
referendum z 2006 r., w ktérym az 97% mieszkancéw Naddniestrza gtosowato za zjednoczeniem z Rosja.
Tymczasem wojska rosyjskie w Naddniestrzu postawiono w stan gotowosci, a Moskwa zaczeta wskazywac na pilng
potrzebe wyjasnienia statusu regionu. Takie dziatania opieraja sie¢ na rozpowszechnianych przez rosyjskie media,
niepotwierdzonych informacjach o ukrainskiej blokadzie handlu i komunikacji z Naddniestrzem. W rzeczywistosci
Ukraina jedynie wzmocnifa kontrole na granicy. Jednak te oskarzenia wspotgraja z argumentami mowiacymi
o pogwalceniu praw Rosjan, wykorzystanymi w przypadku Krymu. Beda one mogly postuzy¢ tez do uzasadnienia
zwigkszonego zaangazowania Moskwy w Naddniestrzu.

Gtéwna réznica miedzy sytuacja Krymu a Naddniestrza polega na tym, ze to drugie jest dla Moskwy mniej
wazne strategicznie. Nie ma ono bezposredniego potaczenia z Rosjg ani porownywalnych z krymskimi zasobow
naturalnych, a z punktu widzenia Moskwy zapewnia jej przede wszystkim polityczny wptyw na Kiszyniow. Do tego
za$ najlepiej stuzy zachowanie status quo. Jednak ze wzgledu na zblizajace sie podpisanie umowy stowarzyszeniowej
przez Motdawieg, a takze na ciagte zawirowania na wschodniej Ukrainie, rosyjska strategia wobec Naddniestrza
moze si¢ nagle zmieni¢, np. jesli Rosja sprobuje przeja¢ kontrole nad potudniowa Ukraing i stworzy¢ ,,pomost”
do Naddniestrza. Obecnie to wschodnia Ukraina jest zagrozona agresja rosyjska, ale nie mozna wykluczy¢ ataku
rowniez wzdtuz Morza Czarnego. Takie posunigcie miatoby sens wojskowy, bo po kryzysie krymskim gtowna baze
operacyjna ukrainskiej marynarki wojennej przeniesiono z Sewastopola do Odessy. Byloby to tez uzasadnione
ekonomicznie, bo potudniowoukrainski Mikotajow (a zwilaszcza jego port Oktiabrsk, kontrolowany de facto przez
rosyjskich oligarchow) jest kluczowym wezltem transportowym i waznym punktem eksportu broni rosyjskiej
i ukrainskiej, np. do Syrii.

Nawet jesli Rosja nie zdecyduje si¢ anektowa¢ Naddniestrza, na pewno bedzie dazyta do destabilizacji regionu,
by utrudni¢ dialog Motdawii z UE. Moze doj$s¢ do podobnych incydentdow jak podczas eskalacji napigcia migdzy
Tyraspolem a Kiszyniowem w 2013 r. Tyraspol podjat wéwczas dziatania w celu wzmocnienia kontroli nad Benderami,
potozonymi w strefie buforowej wzdtuz Dniestru. W czerwcu 2013 r. parlament w Tyraspolu przyjat ustawe o granicy,
majaca poszerzy¢ terytorium autonomii. Rozpoczeto tez harmonizacje prawa z ustawodawstwem rosyjskim.
Ograniczono fundusze na szkoty z jezykiem rumunskim i dostep do pol nalezacych do Motdawian. Obecnie mozna sie
spodziewac¢ kontynuacji tych dziatan i dodatkowo np. blokady linii kolejowych na Ukraing. Rosja moze zas wznowic
presje dyplomatyczna, usitujac doprowadzi¢ do federalizacji Motdawii. To zas skutecznie powstrzyma proces
stowarzyszeniowy, poniewaz Kiszynidéw straci kontrole nad swoja polityka europejska. Moskwa nie ma teraz
wystarczajacych wpltywow, by sktoni¢ rzad Motdawii do federalizacji kosztem stosunkéw z UE, jednak moze sig to
Zmieni¢ po wyborach.

Stabilizacja stosunkéw miedzy Kiszyniowem a Tyraspolem. Sytuacja w Motdawii musi pozostawac¢ pod
kontrola. Stany Zjednoczone oglosity, ze przeznacza 10 min dol. na wzmocnienie granic miedzy Motdawia a Ukraina.
Wazne jest, by réwniez UE wsparfa te dziatania. W odpowiedzi na zgrupowanie sit rosyjskich na wschodnich granicach
Ukrainy NATO powinno kontynuowac odstraszanie, przesuwajac swoje sity blizej i organizujac manewry w panstwach
cztonkowskich w regionie.

Nalezy pogtebi¢ wspotprace migdzy NATO a Motdawia. Wbrew spotecznym obawom okreslona przez
konstytucje neutralnos¢ Motdawii nie stoi temu na przeszkodzie, o czym $wiadczy partnerstwo NATO z Austrig
czy Finlandia. Sprzyjatoby to dalszemu wspdtdziataniu w dziedzinach takich jak badania, rolnictwo (likwidacja
pestycydow) lub bezpieczenstwo cybernetyczne, ewentualnie tez reforma sektora bezpieczenstwa i obrony. Te
kwestie nalezy uja¢ w indywidualnym planie dziatah na rzecz partnerstwa Motdawii z NATO, ktory ma zostac
zmieniony do konca kwietnia. Podobnie jak z Rumunia, Wiochami czy USA, Motdawia powinna podpisa¢ umowy
w sprawie dwustronnej wspotpracy wojskowej rowniez z innymi cztonkami NATO.

Diametralna zmiana polityki Tyraspola jest bardzo mato prawdopodobna, ale UE powinna zadba¢ o to, by
Naddniestrze mogto z nia handlowa¢ na korzystnych warunkach po 2015 r. Wtedy wtasnie dotychczasowe umowy
zostang zastapione przez DCFTA, ktorych implementacji Tyraspol odmawia. Bez wdrozenia alternatywnego systemu
bedzie to oznaczato dla Naddniestrza katastrofe gospodarcza (70% eksportu tych regionéw trafia na prawy brzeg
Dniestru i do UE) oraz jeszcze wigksza zaleznos¢ od Rosji.



