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Déja vu po wegiersku:
kolejne cztery lata dla Orbana

Dariusz Katan

Prawicowy Fidesz nie tylko po raz drugi z rzedu wygrat wybory parlamentarne na Wegrzech, lecz
réwniez ponownie zdobyt wigkszos¢ konstytucyjnq. Wplyw na to miata zarédwno umiejetna polityka
informacyjna, jak i stabos¢ opozycji oraz osobista popularno$¢ premiera Viktora Orbdna. Jego
zwyciestwo pozwoli na dalszq konsolidacje wladzy w kraju i kontynuacje pragmatycznej polityki
zagranicznej. Dla Polski oznacza to utrzymanie obecnej dynamiki prac Grupy Wyszehradzkiej, ale
tez stanowi wyzwanie dla polityki europejskiej i wschodniej.

Bezapelacyjnym zwyciezca wyboréow parlamentarnych z 6 kwietnia br. zostat Fidesz (44,5%, 133 mandaty).
Rzadzace ugrupowanie juz wczesniej wygrywato na Wegrzech, ale tym razem partia Viktora Orbana — mimo wyniku
gorszego niz w 2010 r. (53%) — jako pierwsza w historii ponownie zdobyta wiekszo$¢ konstytucyjna. Lepsze niz cztery
lata temu rezultaty zanotowaly ugrupowania opozycyjne: koalicja lewicowo-liberalna Zmiana Rzadu 2014 (26%,
38 mandatow) oraz nacjonalistyczny Jobbik (20,6%, 23 mandaty), jednak ich rola w Zgromadzeniu Narodowym bedzie
réownie marginalna. Do parlamentu weszta tez partia zielonych LMP (5,3%, 5 mandatow). Wybory przeprowadzono
wedtug nowej ordynacji, ktéra zaklada m.in. zmniejszenie liczby postéw z 386 do 199, przyznanie praw wyborczych
Wegrom mieszkajacym za granica oraz wdrozenie tzw. kompensacji zwycieskiej, premiujacej wygrane ugrupowanie.

Fenomen Fideszu. Mimo sprzyjajacej ordynacji i odptywu ponad 700 tys. wyborcow, wynik partii Orbana
nalezy uznac za ewenement w skali Unii Europejskiej. Mozna go uzasadni¢ pigcioma czynnikami.

Po pierwsze, Fidesz zbudowat sprawny mechanizm promocji swoich dziatan. Zaangazowat do tego media
publiczne (ze szkoda dla pozycji Wegier w rankingu wolnosci prasy, w ktorym w ciagu czterech lat spadty o 3| miejsc)
oraz bliskie rzadowi gazety, przedsigbiorstwa, think tanki i organizacje spoteczne. Opracowano skuteczny system
komunikacji, dzieki ktéoremu gabinet ttumaczyt i propagowat swoje kroki oraz odpowiadat na zarzuty przeciwnikow.
Do tradycji wpisaly sie tez obchody swiat narodowych i wielotysigczne tzw. marsze pokoju, wykorzystywane przez
Fidesz do wzmacniania wtasnej popularnosci.

Po drugie, rzad, ktoéry wchodzit w spory z aktorami zewnetrznymi, w kraju unikat konfrontacji, starajac sig
zadowoli¢ jak najszersze grupy spofeczne. Podniesiono pface minimalng, obnizono ceny energii elektrycznej
i wprowadzono korzystny dla najlepiej zarabiajacych podatek liniowy, a w polityce spotecznej podejmowano dziatania
prorodzinne, jednoczesnie tolerujac zwiazki partnerskie oséb tej samej pici i liberalng ustawe aborcyjna. W duzej
mierze dzieki tej strategii nie wyksztatcit sie zaden silny ruch antyfideszowski.

Po trzecie, Fideszowi udafo sie stworzy¢ wrazenie, ze jest jedynym ugrupowaniem zdolnym skutecznie walczy¢
o interes narodowy kraju. Retoryka dumy narodowej i mobilizacji spotecznej pozwolita zatrzymaé spadek poparcia
dla elit, zapoczatkowany w latach rzadéw lewicy, oraz dobrze wpisywata sie w oczekiwania raczej konserwatywnego
spotfeczenstwa, w tym Wegrow zyjacych poza granicami, ktorzy w 95% gtosowali na Fidesz.

Po czwarte, nie mniej istotna byta charyzma i popularnos¢ Orbana, polityka cieszacego si¢ najwiekszym
zaufaniem spotecznym po prezydencie (45% poparcia). Model wypracowany przez premiera — silnego lidera,
kreslacego pozytywne wizje na przysztos¢ i bioracego osobista odpowiedzialnos¢ za dziatania rzadu — zostat
zaakceptowany przez duza czes¢ Wegrow.



Po piate, do zwyciestwa Fideszu przyczynita si¢ stabo$¢ opozycji, ktéra albo byta pograzona w sporach
personalnych i ideowych (lewica), albo tez przez diugi czas nie potrafita wyjs¢ z programowej niszy (Jobbik).

Zmarginalizowana opozycja. Drugie miejsce zajeta koalicja lewicowo-liberalna Zmiana Rzadu 2014.
W jej skfad wchodzi pie¢ ugrupowan, z ktérych najwiekszym jest Wegierska Partia Socjalistyczna. Lider tej partii Attila
Mesterhazy utrzymat jej spojnos¢ po klesce wyborczej w 2010 r. i wprowadzit zmiany generacyjne w kierownictwie.
Jednak ze wzgledu na trudnosci w sformutowaniu wspdélnego programu oraz ambicje innych protagonistow — bytych
premieréw Gordona Bajnaia i Ferenca Gyurcsanya — wiara zaréwno w przywodztwo Mesterhazyego, jak i w trwatos¢
koalicji od poczatku wydawata sie ograniczona. Wigkszos$¢ ich postulatow byfa antyteza haset Fideszu, co potegowato
wrazenie, ze jedynym faczacym ich ogniwem jest nieche¢ do Orbana. W krotkim okresie nalezy sie¢ wigc spodziewaé
kolejnych przetasowan, ktére raczej tylko pogltebia chaos. Lewica nie dysponuje dzi§ potencjatem personalnym,
strukturalnym i medialnym, aby rzuci¢ wyzwanie partii Orbana.

Drugim obok Fideszu zwyciezca wyboréw jest Jobbik, ktory po raz pierwszy przekroczyt 20% poparcia;
to zreszty jedyna partia, ktéra zyskuje sympatykow z wyboréw na wybory. Tym razem liderzy zredukowali retoryke
antyunijng, antyromska i antysemicka, budujac przekaz na krytyce rzadu i rzadko wczesniej podnoszonych tematach
spotecznych (jak np. problemy emerytéw). Ta strategia stuzyta poszerzeniu grupy wyborcow, ktéra dotychczas
stanowili mieszkancy biedniejszych komitatow wschodnich i mtoda inteligencja. Wizerunek Jobbiku jako energicznego
ruchu nowoczesnego nacjonalizmu, wrazliwego na kwestie socjalne i dobrze poruszajacego si¢ w nowych mediach,
jest kiopotliwy dla Fideszu, bo z powodu kryzysu lewicy wokét wiasnie tej partii moze sig¢ ksztattowac front
niezadowolonych z Orbana. Aby tego uniknaé, Fidesz bedzie najpewniej — tak jak w mijajacej kadencji — wiaczat
niektére postulaty radykatéw do wiasnego programu (np. podatek bankowy).

Wi ielka kontynuacja. Mimo ze liderzy Fideszu unikaja jasnego deklarowania planéow na przyszto$é, na pewno
istotne dla nich bedzie dokonczenie procesu konsolidacji wiadzy. W ciagu czterech lat ugrupowanie Orbana
wzmocnito kontrole nad urzedami politycznymi, gospodarczymi i mediami oraz rozpoczeto centralizacje kraju
i renacjonalizacje jego strategicznych obszaréw. Po zwiekszeniu uprawnien decyzyjnych szczebla centralnego, m.in.
w szkolnictwie, stuzbie zdrowia i energetyce, ten trend obejmie réwniez inne sektory panstwa i gospodarki. Utatwi to
wiekszos¢ konstytucyjna; dzieki niej bedzie mozna modyfikowaé obowiazujaca od 2012 r. ustawe zasadnicza
(dotychczas dokonano czterech nowelizacji), ktora ze wzgledu na pospieszny tryb przyjecia wymaga kolejnych
poprawek. Oprocz tego nalezy sie spodziewacd, ze Fidesz, ktéry najbardziej kontrowersyjne ustawy przegtosowat
w poprzedniej kadencji, bedzie probowat budowa¢ popularno$é na sprawnym administrowaniu krajem. Chociaz
ograniczenie wysitku reformatorskiego grozi stagnacja wtadzy, pozwoli zredukowa¢ spoteczne zmeczenie zmianami
oraz polepszy¢ relacje z partnerami zagranicznymi. Jest to wazne w kontekscie gospodarczym. Rzad doprowadzit
do konsolidacji polityki fiskalnej, dzieki czemu deficyt budzetowy spadt w 2013 r. ponizej 3% PKB, oraz nieznacznie
obnizyt poziom dtugu sektora finanséw publicznych (z 82% do 79% PKB), lecz problemem nadal jest brak perspektyw
na stabilny wzrost gospodarczy i spadek bezrobocia. Mogtaby temu zaradzi¢ wiasnie poprawa klimatu inwestycyjnego.

Fidesz zapewne bedzie tez kontynuowat obecna polityke zagraniczna, oparta na dwugltosie w UE (retoryka
eurosceptyczna w kraju i pozostawanie w mainstreamie w Brukseli), dystansie wobec USA i szerokim otwarciu
na Wschéd. Ostatnie wypowiedzi Orbana sugeruja, ze Wegry moga aktywniej angazowaé sie¢ we wspotprace
z instytucjami zachodnimi. Jednak z powodéw wewnetrznych (wzrost spofecznego rozczarowania UE i rywalizacja
z Jobbikiem o konserwatywnych wyborcéw) trwata zmiana agendy jest mato prawdopodobna. Wiele tez zalezy od
tego, jaki model decyzyjny wypracuje nowy gabinet. Dotychczas kierunki aktywnosci zagranicznej byly ustalane
w otoczeniu premiera, podczas gdy MSZ jedynie wspomagat realizacje strategii, ttumaczyt j3 partnerom zewnetrznym
i fagodzit negatywny wizerunek kraju na Zachodzie. Po spodziewanym odejsciu z rzadu szefa dyplomacji Janosa
Martonyiego jego nastgpca moze zosta¢ inny umiarkowany zawodowy dyplomata (np. ambasador Janos Csak), co
oznacza¢ bedzie kontynuacje wzorca i polityki. Nominacja dla kogo$ z bliskiego kregu Orbana, np. Pétera Szijjarto,
moze sugerowac postawe bardziej konfrontacyjna oraz intensyfikacje poszukiwan sojusznikéw na Wschodzie.
Niezaleznie od koniunktury miedzynarodowej i wewngtrznej priorytetem pozostanie troska o diaspore z krajow
osciennych oraz wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4).

Rekomendacje dla Polski. Ponowne zwyciestwo Fideszu oznacza dla Polski utrzymanie obecnej dynamiki
prac V4, ale stanowi wyzwanie dla polityki europejskiej i wschodniej.

Polska powinna zachgca¢ Wegry, ktére niezbyt gorliwie uczestniczyty w dyskusjach nad reformami UE,
do brania na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za przyszios¢ UE. Pierwszym krokiem ku temu bytoby wzmocnienie
pozycji Fideszu w Europejskiej Partii Ludowej, np. przez przywrocenie Orbana na stanowisko wiceprzewodniczacego.
Angazowanie Wegier w sprawy europejskie pozwoli zneutralizowac¢ retoryke eurosceptyczna oraz ograniczyé
konflikty rzadu z aktorami zewnetrznymi.

Nalezy réwniez zaciesnia¢ koordynacje dziatan w regionie poradzieckim, przez oba te kraje traktowanym
z nieco odmienng wrazliwoscig. Warszawie powinno zaleze¢ na wypracowaniu jednolitego stanowiska w sprawie
sankcji wobec Rosji czy reakcji NATO na agresje na Ukraing. Mimo ze Budapeszt w sprawie aneksji Krymu
zadeklarowat ,,bezstronnos¢”, w interesie Polski lezy zarowno podejmowanie inicjatyw politycznych (np. wizyty
wysokich urzednikéw obu krajow na Ukrainie), jak i dalsze przekonywanie Wegréw do wspdlnych wysitkéw na rzecz
przyspieszenia unijnych projektéw dywersyfikacji energii. Temu ostatniemu stuzytoby zbudowanie wokét Wegier
i innych krajow V4 ruchu poparcia tzw. szesciu filaréw unii energetycznej, zaproponowanych przez Polske w marcu br.
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