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Wybory prezydenckie w Afganistanie w 2014 r.:
zapowiedz zmian!
Marcin Andrzej Piotrowski

Pierwsza tura afganskich wyboréw prezydenckich, przeprowadzona 5 kwietnia 2014 r, ma
zasadnicze znaczenie dla przysztosci tego kraju i perspektyw dalszej pomocy Zachodu. Ostateczny
wynik spodziewanej drugiej tury wyboréw zakonczy [2-letnie rzqdy Hamida Karzaja, hamujqce
rozwdj kraju i sprzyjajqce ruchowi oporu talibow. Gtéwnymi problemami Afganistanu pozostanq
zagrozenie bezpieczenstwa i zaleznos¢ od pomocy gospodarczej Zachodu. Uznanie legitymadji
nastepcy Karzaja przez wigkszos¢ gtosujqcych Afganczykéw bedzie istotne dla Zachodu podczas
podejmowania koniecznych decyzji strategicznych. Kraje NATO powinny zachowal dystans do
kandydatéw i wspierac proces wyboréw, przygotowujqc sie do nowej misji po 2014 r.

Przebieg kampanii i gtosowania. W wyborach prezydenckich oficjalna kampania trwata od lutego, za$
w wyborach do rad prowincji od marca 2014 r. Gtéwni kandydaci przygotowywali si¢ do niej juz od 2013 r.
Do wyborow prezydenckich zarejestrowano ostatecznie jedenascie osob, jednak w trakcie kampanii trzy z nich
zrezygnowaly, wsrod nich Kajum Karzaj, brat odchodzacego prezydenta. Kazdy z kandydatow do prezydentury
startowat z wybranymi przez siebie kandydatami do dwoch urzedéw wiceprezydenckich. Miato to zwigkszy¢ szanse
przedstawicieli gtbwnych grup etnicznych Afganistanu, tzn. Pasztunéw, Tadzykéw, Uzbekow i Hazarow.

Whbrew obawom w tych wyborach odnotowano najwyzsza frekwencje w historii — 58% uprawnionych (7 min
z 12 min). Najchetniej gtosowali mieszkancy miast oraz mtodziez. Znacznie stabiej zaangazowani byli wyborcy
na wsi, a najmniej — w prowincji Nangarhar, gdzie weciaz silny pozostaje ruch Talibanu. Dla poréwnania
w kontrowersyjnych wyborach prezydenckich w 2009 r. frekwencja wynosita oficjalnie 38% uprawnionych, ale
faktycznie udziat Afganczykéw byt duzo nizszy, co ufatwiato manipulacje i fatszerstwa na rzecz Karzaja. Najwyzsza
frekwencja (77%) miata towarzyszy¢ pierwszym wyborom prezydenckim w 2004 r., jednak wiarygodnosé tamtego
wyniku budzi jeszcze wigksze i uzasadnione watpliwosci.

Afganskie realia i rozwiazania konstytucyjne znaczaco wydiuzaja wybory. Liczenie oddanych gtlosow moze
potrwa¢ do 20 kwietnia, a rezultaty zostana ogtoszone prawdopodobnie nie wczesniej niz 24 kwietnia. Wyborcy
i sztaby wyborcze moga zakwestionowaé¢ cze$s¢ wynikow w obwodach wyborczych na wschodzie i potudniu
Afganistanu, co zapewne wplynie na ostateczne decyzje Niezaleznej Komisji Wyborczej. Do 17 maja znane powinny
by¢ tez rezultaty wyborow do rad afganskich prowincji, przeprowadzonych rownoczesnie z prezydenckimi.

Kandydaci do drugiej tury. Jesli sondaze przedwyborcze s3 trafne, zaden z gtéwnych kandydatéw nie ma
szans na bezwzgledna wiekszos¢ glosow. Bedzie to oznaczato konieczno$é zorganizowania drugiej tury miedzy dwoma
kandydatami. Odbytaby sie ona 28 maja br., a dopiero w czerwcu br. ogloszono by ostateczny wynik wyborow
i zaprzysiezono nowego prezydenta Afganistanu. Na podstawie dotychczasowych deklaracji kandydatéw mozna
zakfada¢, ze nie dojdzie do sytuacji takiej jak jesienia 2009 r., gdy Abdullah Abdullah zbojkotowat druga ture
w protescie przeciwko fatszerstwom gtoséw na rzecz Karzaja. Jak sie wydaje, w dalszym toku kampanii znacznie
ostrzej dyskutowana bedzie kwestia spadku po rzadach Karzaja, w tym dysfunkcjonalnego i skorumpowanego systemu
wiadz centralnych. Mimo watpliwosci co do sondazy w Afganistanie, trafne pozostaja oceny, ze jest tylko trzech silnych
kandydatéw: Abdullah Abdullah, Zalmaj Rassul i Aszraf Ghani. Kazdy z nich ma umiarkowane poglady na temat
przysztosci Afganistanu i dobre relacje z krajami NATO.



Abdullah pochodzi z mieszanego matzenstwa pasztunsko-tadzyckiego, ale powszechnie uznaje sig¢ go za Tadzyka.
Byt on jednym z lideréw ruchu oporu mudzahedinéw przeciwko ZSRR, a nastepnie zaufanym doradca legendarnego
Ahmeda Szah Masuda, ktéry dowodzit Sojuszem Potnocnym walczacym z talibami w latach 90. Jest on dobrze
postrzegany na Zachodzie, gdyz w latach 2001-2006 kierowat afganska dyplomacja. W kampanii wyborczej towarzysza
mu Mohammed Chan (Pasztun) oraz Mohammed Mohakik (Hazar). W drugiej turze ,tréjka Abdullaha” moze spotkac
sie z Rassulem lub Ghanim, ktérzy sa powiazani z odchodzacym prezydentem. Rassul (Pasztun) byt szefem Rady
Bezpieczenstwa (2002-2010) oraz MSZ Afganistanu (2010-2013). Wraz z Rassulem o urzedy wiceprezydenckie
ubiegaja si¢ Ahmed Zia Masud (brat zabitego przez Al-Kaide Ahmeda Szaha) oraz Habiba Sarabi (Hazarka) — jedyna
kobieta w tych wyborach. Trzeci liczacy sie kandydat, Ghani (Pasztun), byt ekspertem Banku Swiatowego i wyktadowca
ekonomii w USA, a nastepnie ministrem finanséw Afganistanu (2002-2004). Ghaniemu w kampanii towarzysza znany
uzbecki watazka gen. Abdul Raszid Dostum oraz byty minister sprawiedliwosci Sarawr Danisz (Hazar). Takie
»minikoalicje” maja ztagodzi¢ podzialy etniczne, ktore w przesziosci prowadzity do konfliktow.

Stan bezpieczenstwa w Afganistanie. Pierwsza tura wyboréow nie tylko stanowita powazne wyzwanie dla
administracji cywilnej, ale tez stata si¢ sprawdzianem dla blisko 400 tys. zotnierzy i policjantow z Afganskich Sit
Bezpieczenstwa (ANSF). W odréznieniu od wyboréw z 2009 r. punktdw wyborczych nie ochraniaty bowiem sity
NATO-ISAF. Zwraca uwage takie stosunkowo niski poziom przemocy w dniu wyboréw, wbrew wczesniejszym
zapowiedziom lideréw Talibanu. W potyczkach tego dnia zgineto 4 cywilow i |12 policjantéw, natomiast w akcjach
ANSF znaczace straty odnotowali sami talibowie (nawet do 176 zabitych). Jest to powazny cios propagandowy dla
Talibanu, ktory odstraszat Afganczykow od gtosowania i przed pierwsza tura przeprowadzit serie spektakularnych
atakow na siedziby Niezaleznej Komisji Wyborczej i MSW oraz zagranicznych obserwatoréow w hotelu Serena
w Kabulu. Jest zdecydowanie za wczesnie na wnioski na temat stanu i przysztosci Talibanu, ale faktem pozostaje jego
niezdolnos¢ do odzyskania inicjatywy wojskowej i skupienie si¢ na taktyce terroru, a nie klasycznej partyzantki.
Poniewaz talibom nie udato sie zaktoci¢ pierwszej tury, nalezy sig liczy¢ z tym, ze beda probowali zdezorganizowac
druga, co moze wymagaé¢ wiekszego zaangazowania sit specjalnych NATO przeciwko ich lokalnym liderom, jak
réwniez wzmocnionego wsparcia logistycznego i lotniczego ISAF dla ANSF.

Wynik wyborow prezydenckich bedzie istotny tez dla USA i panstw NATO, wahajacych sie, czy warto
wspiera¢ ANSF i wladze w Kabulu po 2014 r. Obecnie glébwnym problemem pozostaje to, ze z Afganistanem
nie podpisano porozumien o statusie misji doradczej i antyterrorystycznej NATO po 2014 r. W zwiazku
z kontrowersyjnymi decyzjami Karzaja (o uwolnieniu kilkudziesieciu lideréw talibow i uznaniu aneksji Krymu przez
Rosje) nie ma szans na podpisanie tych porozumien do czasu zaprzysigzenia nowego prezydenta Afganistanu. Jednak
poparcie umow z USA i NATO przez afganskich lideréw plemiennych i gtownych kandydatéw w wyborach
prezydenckich zdaje sie¢ oddala¢ scenariusz tzw. opcji zerowej, ze wszystkimi jej negatywnymi konsekwencjami dla
stabilnosci kraju po grudniu 2014 r.' Jest bardzo prawdopodobne, ze podpisanie tych uméw bedzie pierwsza decyzja
nowo zaprzysiezonego prezydenta Afganistanu.

Whioski i rekomendacje. Stosunkowo sprawny przebieg i wysoka frekwencja pierwszej tury wyboréw
prezydenckich oraz profesjonalizm ANSF ostabiaja propagandowo Taliban. Daja tez nadzieje na konsolidacje
dotychczasowych osiagnig¢ NATO i Afganczykéw. Utrzymanie sig pozytywnych tendencji w Afganistanie podwaza
argumenty tych, ktorzy kwestionowali sens misji NATO w tym kraju. Poza tym wybory prezydenckie w 2014 r.
moga zapowiada¢ zmiane mentalnosci afganskich elit i spoteczenstwa. Sukces Abdullaha zwiekszytby szanse na zmiany
we wihadzach i administracji w Kabulu, ale bardziej prawdopodobne jest zwyciestwo kandydata mogacego dtuzej
pozosta¢ pod wptywem odchodzacego prezydenta. Zapewnienie bezpieczenstwa do czasu rozstrzygnigcia drugiej
tury (czerwiec—lipiec 2014 r.) bedzie nadal powaznym wyzwaniem dla ANSF i ISAF. Jesli nie dojdzie do manipulacji
i fatszerstw wyborczych na skale obserwowana w 2009 r. nie tylko umocni to pozycje nowego prezydenta
Afganistanu, ale takze podniesie ocene wiarygodnosci i sprawnosci NATO w najtrudniejszej dotychczas misji
bojowej Sojuszu.

Do czasu poznania ostatecznych wynikow wyboréw Stany Zjednoczone i NATO powinny zachowac
dotychczasowy dystans do poszczegdlnych kandydatow. Dzigki temu mozna uniknaé¢ btedow z 2009 r., kiedy USA
otwarcie poparly Abdullaha i skomplikowaty swoje relacje z Karzajem na nastgpnych pie¢ lat. Brak widocznego
zaangazowania politycznego Zachodu po stronie ktéregos z gtdwnych kandydatéw nie oznacza jednak zmniejszenia
wsparcia technicznego i wojskowego dla drugiej tury wyboréw w Afganistanie. Kraje NATO powinny w dalszym ciagu
unika¢ przedwczesnych os$wiadczen i komentarzy, ktore moglyby utrudni¢ osiagniecie niezbednych kompromisow
i zaburzy¢ nowy ukiad sit w Kabulu. Powodzenie afganskich wyborow gwarantuje zrownowazong agende najblizszego
szczytu NATO. W swietle wojskowych doswiadczen i korzysci Polski z udziatu w ISAF weciaz aktualna jest
rekomendacja o zaangazowaniu polskich wojsk specjalnych w misje antyterrorystyczna w Afganistanie po 2014 r.
Niezaleznie od kontrowersji, jakie budzi w Polsce ISAF, misja ta ma tez duze znaczenie dla stosunkéw polsko-
amerykanskich i nie mozna wykluczyé, ze USA bierze ja pod uwage w kalkulacjach wobec sprawdzonego sojusznika
z Europy.

! Zob. M.A. Piotrowski, Opcja zerowa? Perspektywy wsparcia USA i NATO dla Afganistanu po 2014 r., ,,Biuletyn PISM”, nr 5 (1117), 17 stycznia 2014.
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