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Rynek gazu na Ukrainie:
gtowne wyzwania i mozliwe dziatania UE

Kinga Dudzinska, Aleksandra Gawlikowska-Fyk

W ostatnich dniach dwukrotnie podniesiono cene rosyjskiego gazu dla Ukrainy, co prowadzi do
wznowienia dyskusji o stanie ukrainskiego sektora gazowego i mozliwosci uregulowania naleznosci
wobec Gazpromu. Niewyptacalnos¢ Kijowa najbardziej zagraza kontynuadji rosyjskich dostaw,
a stawkq jest tu bezpieczenstwo energetyczne nie tylko samej Ukrainy, lecz takze Unii Europejskiej,
poniewaz przez to panstwo przesytlana jest ponad potowa rosyjskiego gazu. Unia moze
zminimalizowal ryzyko kryzysu tranzytowego, oferujqc ukrainskim wtadzom warunkowq pomoc
finansowq — w tym na modernizacje gazownictwa — oraz promujqc alternatywne zrédfa dostaw.

Z koncem marca br. przestata obowiazywaé preferencyjna cena gazu ziemnego zaoferowana Ukrainie przez
Gazprom na pierwszy kwartat 2014 r. Znizka do 268,5 dol. za 1000 m® byta politycznym gestem wobec ekipy Wiktora
Janukowycza w zamian za niepodpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE. Wskutek zmiany sytuacji na Ukrainie od
| kwietnia br. obowiazywaé miata cena 385,5 dol., tymczasem dwa dni po6zniej Rosja podniosta ja do 485 dol. Wynika
to z wypowiedzenia przez Moskwe umowy z 2010 r. na stacjonowanie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na Krymie,
w zamian za ktéra Naftohaz, ukrainska panstwowa spétka energetyczna, otrzymat 30% znizki na zakup gazu. Oznacza
to powrét do zatozen umowy z 19 stycznia 2009 r., w ktérej cena bazowa wynosi az 450 dol. za 1000 m?® i jest
indeksowana w oparciu o rynkowa wycene koszyka produktéw naftowych. Rosja zapowiada tez, ze moze domagac¢ sie
rekompensaty strat, jesli chodzi o cfa i opfaty przesytowe.

Ukrainski rynek gazu. Gaz ziemny to najwazniejsze zroédto energii w ukrainskim bilansie energetycznym —
jego udziat wynosi ok. 40%. Ukraina, ktéra w 2013 r. zuzyla 50,4 mld m® gazu, jest jednym z najwiekszych jego
konsumentéw w Europie. Cho¢ zapotrzebowanie na gaz maleje (w 2013 r. o 4,4 mld m’), przemyst i producenci
energii elektrycznej wciaz zuzywaja go ok. 23 mld m’ odbiorcy prywatni i sektor publiczny 16 mid m’
a przedsiebiorstwa cieptownicze blisko 9 mld m®. Przemyst placi za gaz ceny rynkowe, ale odbiorcy indywidualni
i cieptownie korzystaja z doptat budzetowych (ukrainskie gospodarstwa domowe pfaca ok. 20% ceny importowanego
gazu). Subsydia pochtaniaja ok. 7% PKB i zwiekszaja deficyt budzetowy. Zanizanie cen oraz dominacja tradycyjnego,
energochtonnego przemystu (stal, produkcja chemiczna) skutkuja wysokim popytem na gaz, a dodatkowym problemem
jest niska efektywnosc¢ energetyczna.

Ponad 60% gazu zuzywanego na Ukrainie pochodzi z importu, a niemal monopolistycznym dostawca jest
Gazprom (od ktérego firmy ukrainskie kupity w 2013 r. ok. 26 mld m® surowca). Niewielka role (2,1 mld m?) odgrywat
import od niemieckiego dostawcy RWE Supply&Trading przez tzw. potaczenia rewersowe z Polska i Wegrami.
Produkcja wiasna w 2013 r. wyniosta 20,4 mld m’. Z uwagi na duze uzaleznienie od rosyjskich dostaw Ukraina
zamierza w ciagu 10 lat zwigkszy¢ do 30 mld m® wydobycie wiasnego gazu, w tym tupkowego, ktérego chca
poszukiwa¢ migdzynarodowe koncerny (Chevron i Shell). Ukrainskie wiadze oficjalnie daza tez do dywersyfikacji
dostaw, jednak budowa terminala LNG w Odessie si¢ opo6znia, podobnie jak projekty nowych potaczen z UE czy tez
mozliwos¢ sprowadzania gazu z Azerbejdzanu, a wskutek kryzysu krymskiego Ukraina moze utraci¢ dostep do zt6z
Morza Czarnego.

Gtowne problemy. Dla ukrainskiego sektora gazowego wyzwaniem jest nadmierna zaleznos¢ od rosyjskiego
importu przy niekorzystnych warunkach kontraktu na dostawy. Cho¢ wg danych ukrainskiego operatora systemu



przesytowego Ukrtransgazu w 2013 r. Ukraina zmniejszyta rok do roku import z Rosji o 15%, planujac dalsza redukcje
w 2014 r., formalnie jest to niezgodne z obowiazujacym kontraktem. Umowa ze stycznia 2009 r. obliguje strong
ukrainska do zakupu gazu na poziomie 4| mld m? rocznie, utrzymujac zasade take or pay i zakazujac reeksportu, co
uniemozliwia skuteczng dywersyfikacje dostaw.

Ponadto zakontraktowana cena nalezy do najwyzszych w Europie, za$ ceny pfacone przez odbiorcow
Naftohazu — do najnizszych. Spotka ponosi wysokie koszty zakupu, ale ze wzgledu na zanizanie cen nie moze liczy¢
na wyréwnanie rachunku ptatniczego po stronie odbiorcéw. Dodatkowo w segmencie sprzedazy dla odbiorcow
przemystowych konkurencje dla Naftohazu stanowi Ostchem Holding, spotka oligarchy Dmytra Firtasza. Juz w 2012 r.
wynegocjowata ona z Gazpromem nizsze ceny (260 dol.) i przejeta sprzedaz dla kluczowych odbiorcéw Naftohazu
(np. branzy chemicznej). W 2013 r. import Ostchemu z Rosji zréwnat si¢ z importem Naftohazu (po 12,9 mid m’).
W rezultacie dtug panstwowej spotki wobec Gazpromu wynosi juz ponad 2 mld dol., co wrecz uniemozliwia niezbedne
inwestycje i zaktdca ptynnosé.

Problemem jest réwniez struktura ukrainskiego rynku gazowego. Naftohaz odpowiada za produkcje,
dystrybucje i transport surowca, jest tez wiascicielem gazociagdw i systemu przesylowego na Ukrainie, co powoduje
niekonkurencyjnosc¢ i nieprzejrzysto$¢ sektora. Cho¢ Ukraina, przystepujac w 2011 r. do Wspodlnoty Energetycznej,
zobowiazata si¢ do reform wprowadzajacych podziat branzy wedtug zasad prawa energetycznego UE, nie doszio do
prywatyzacji czy restrukturyzacji Naftogazu. Brak transparentnosci sprzyja naduzyciom i umacnia powiazania
biznesowe oligarchow ze strukturami politycznymi.

W duchu solidarnosci. Obecnie najwazniejsza jest pomoc finansowa, bez ktorej Ukraina nie bedzie mogta
zapfaci¢ biezacych rachunkow za gaz, uregulowaé dtugu wobec Gazpromu ani zreformowacé i zmodernizowa¢ sektora.
Nierozliczenie naleznosci w coraz wiekszym stopniu grozi wstrzymaniem dostaw gazu z Rosji, co miatoby powazne
konsekwencje dla Ukrainy. Przez kraj biegnie gtowny szlak tranzytowy rosyjskiego gazu (82 ze 155 mld m® w 2013 r.),
dlatego stawka w tym przypadku jest tez bezpieczenstwo energetyczne UE. Unijny komisarz ds. energii Giinther
Oettinger zapowiedzial, ze cze$¢ srodkdw pomocowych zostanie przeznaczona na spfate zadtuzenia. Unia powinna
udzieli¢ gwarancji finansowych rzadowi Ukrainy oraz zaproponowa¢ pomoc przy negocjacjach z Gazpromem w celu
restrukturyzacji dtugu.

Kluczowa dla sektora gazowego na Ukrainie jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury. Musza sie¢ w to
zaangazowa¢ Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank
Swiatowy. Podstawy wspélpracy okreslono we wspélnej deklaracji w sprawie modernizacji ukrainskiego systemu
przesylu gazu z marca 2009 r. Instytucje te powinny jednak nadzorowac¢ wydatkowanie srodkéw przez Ukraing, aby
nie doszto do ich defraudacji.

Unia, ktéra wyciagneta wnioski z poprzednich kryzyséw gazowych, podjeta dziatania zwigkszajace wewnetrzne
bezpieczenstwo dostaw. Powinna je rozszerzy¢ tez na Ukraine. Choé w obecnej sytuacji gospodarczej reforma
ukrainskiego gazownictwa nie jest priorytetem, to w diuzszej perspektywie jest niezbedna, tym bardziej ze model
reformowania sektora gazowego w oparciu o unijne ramy regulacji i liberalizacji rynku wynika z traktatu Wspolnoty
Energetycznej. Na poczatku wazne bedzie zapewnienie Ukrainie alternatywnych zrédet gazu na wypadek zakiocenia
dostaw, a nastepnie ograniczenie zaleznosci od Gazpromu. UE powinna wigc promowac kolejne potaczenia
rewersowe, wpisujac je na liste unijnych projektow priorytetowych.

Nie zapewni to jednak dywersyfikacji dostaw, nawet pomimo planowanego importu ze Stowacji na poziomie do
10 mld m® gazu rocznie, gdyz wciaz problemem pozostaje brak gazu w UE. Jesli Gazprom wstrzyma dostawy na
Ukraineg, Unia niewiele bedzie mogfa jej pomoc, bo ani eksport z krajow UE, ani zwigkszenie produkcji wewnetrznej,
ani wykorzystanie zapaséw magazynowych (obecnie wyjatkowo matych) nie pozwola na zaspokojenie ukrainskiego
zapotrzebowania. Rozwigzaniem moze sie okaza¢ wznowienie koncepcji platformy morskiej w Odessie, mogacej
importowaé¢ 5 mld m? skroplonego gazu rocznie. Unia, wspétpracujac z USA, powinna jak najszybciej zaoferowac
wsparcie techniczne i finansowe, by przyspieszy¢ realizacjg tej inwestycji, np. w formie leasingu terminala.

Decydujace beda dziatania UE w relacjach z Gazpromem, w tym konsekwentne stosowanie trzeciego pakietu
energetycznego w przypadku inwestycji rosyjskich — Gazociagu Pétnocnego (zwtaszcza jego niemieckiej odnogi OPAL)
i Potudniowego, ktére pozwola ominaé¢ Ukraine i zmniejsza tym samym jej role tranzytowa. Komisja Europejska
powinna szybko wyda¢ decyzje w tej sprawie, sciSle przestrzegajac warunkéw zwolnienia od zasad konkurencyjnych,
a zwlaszcza wymogu, ze inwestycja ma zwigksza¢ konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo dostaw gazu.

KE musi tez wykaza¢ determinacje w postepowaniu antymonopolowym przeciwko Gazpromowi. Od wyniku
tego postepowania zalezy, czy zostang utrzymane niekorzystne zasady zakupu rosyjskiego gazu. Odejscie od nich
w kontraktach z unijnymi odbiorcami polepszy pozycje negocjacyjna Ukrainy, co istotnie wptynie na bezpieczenstwo
dostaw i powodzenie reformy sektora gazowego w tym kraju. Aby Ukraina mogta odczué korzysci, jakie osiagaja kraje
cztonkowskie (zniesienie zakazu reeksportu, zlagodzenie klauzuli take or pay, konkurencyjne ceny), UE powinna
wiaczy¢ sig jako posrednik w negocjacje rosyjsko-ukrainskich uméw gazowych lub zaoferowac wsparcie techniczne na
wypadek postgpowania przed miedzynarodowym arbitrazem. Pozwolitoby to uniknaé¢ udzielenia przez Ukraing
koncesji politycznych sprzecznych z jej interesami i zobowiazaniami miedzynarodowymi.



