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Problemy Parlamentu Europejskiego
z oceng dziatan trojki
podczas kryzysu w strefie euro

Pawet Tokarski

Parlament Europejski (PE) |3 marca 2014 r. ostatecznie zatwierdzil rezolucje oceniajgcq role
i dziatania trojki, instytucji ad hoc ztoZonej z ekspertéw Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), stworzonej w celu
nadzorowania wypemiania warunkéw pomocy finansowej dla panstw potfudnia strefy euro. Ocena
decyzji zwiqzanych z pomocq finansowq jest konieczna i moze dostarczy¢ ciekawych wnioskéw
dla innych panstw, takze dla Ukrainy, gdzie systematyczna, Scista kontrola warunkowosci pomocy
finansowej USA, UE i MFW bedzie niezbedna. Jednak koniec cyklu politycznego i przyspieszajqca
kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego nie byly najlepszym momentem do dokonania
takiej oceny.

Trojka powstala na podstawie deklaracji szefow panstw strefy euro i rzadow z 25 marca 2010 r. Jest
nieformalnym ciatem do kontaktow z reprezentantami panstw strefy euro otrzymujacych pomoc finansowa:
Gregji, Irlandii, Portugalii i Cypru. Jednym z jej gtéwnych zadan jest zapewnienie Scistej realizacji warunkow tej
pomocy. Poniewaz spetienie ich okazato si¢ niezwykle trudne, trojka zaczeta by¢ utozsamiana z ogromnymi kosztami
spofecznymi. Powrét zaufania do strefy euro i zakonczenie europejskiego cyklu politycznego byly czynnikami
sprzyjajacymi dokonaniu oceny efektywnosci trojki i mandatu, na podstawie ktéorego wykonywata swoje
zadania. Dochodzenie zostato przeprowadzone przez Komisje Spraw Gospodarczych i Monetarnych Parlamentu
Europejskiego (ECON).

Dochodzenie w sprawie trojki. Procedowanie w sprawie oceny roli i dziatan trojki rozpoczeto sig
w listopadzie 2013 r. od wystania specjalnego kwestionariusza do osob piastujacych najwazniejsze funkcje
w instytucjach UE, ktére podejmowaly decyzje o pomocy finansowej, i do panstw cztonkowskich uczestniczacych
w czterech programach pomocowych. Nastepnie na poczatku 2014 r. odbyly si¢ w Parlamencie Europejskim
przestuchania reprezentantow trzech instytucji sktadajacych sie na trojke. Delegacja PE odwiedzita tez wszystkie cztery
panstwa cztonkowskie objete pakietami pomocowymi, spotykajac sie z przedstawicielami rzadu, opozycji
i spoteczenstwa. Dochodzeniem kierowato dwoch cztonkéw Parlamentu Europejskiego z dwoch najwiekszych,
rywalizujacych frakcji — konserwatywny poset Othmar Karas z Austrii (EPL — grupa Europejskiej Partii Ludowej) oraz
francuski socjalista Liem Hoang Ngoc (S&D — grupa Postepowego Sojuszu Socjalistow i Demokratow). Taki uktad nie
sprzyjat osiagnieciu konsensusu i obciazyt politycznie cata ocene.

Eurodeputowany Liem Hoang Ngoc opowiadat si¢ za demontazem trojki i zastapieniem jej demokratycznie
kontrolowanym mechanizmem. Niestety, nie podat szczegdtdw, jak taki mechanizm miatby wygladaé. Z kolei Othmar
Karas podczas przemowienia w parlamencie greckim skrytykowat Alexisa Tsiprasa, lidera lewicowo-populistycznej
greckiej partii SYRIZA, co spowodowato konflikt z postami z tego ugrupowania. Takze Martin Schulz, przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego i kandydat PES na przewodniczacego Komisji Europejskiej, podczas wizyty w Atenach
w listopadzie 2013 r. powiedzial, ze trojka zrobita wiecej zlego niz dobrego i wezwat do pociagniecia do
odpowiedzialnosci osob, ktore decydowaly o warunkach pomocy finansowej. Trudno takie wypowiedzi nazwad



odpowiedzialnymi, poza tym trzeba pamigtaé, ze o warunkach pomocy decydowaly udzielajace jej panstwa strefy euro,
przede wszystkim Niemcy.

Whioski z rezolucji PE. Dokument dotyczacy roli i dziatan trojki w odniesieniu do panstw objetych
programem strefy euro przyjety zostat na sesji plenarnej PE 13 marca. Koncentruje si¢ on na pigciu glownych
kwestiach: podstawie prawnej powotania trojki, procesie decyzyjnym dotyczacym warunkéw pomocy, legitymacji
demokratycznej, jakosci danych i prognoz, na podstawie ktorych podejmowano decyzje, oraz osiagnigtych efektach
w panstwach objetych pomoca. Pomimo czasem kontrowersyjnego zachowania postéw prowadzacych dochodzenie,
raport jest wywazony i obiektywny. Moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia do dalszych prac eksperckich i decyzji
politycznych w przysztosci. Wskazuje na koszty spoteczne polityki zaciesnienia fiskalnego, ale przyznaje tez, ze
programy pomocowe osiagnety swoj krotkoterminowy cel, jakim bylo zapobiezenie niewyptacalnosci panstw strefy
euro. Taki scenariusz moglby spowodowac jeszcze wigksze koszty gospodarcze i spoteczne. Rezolucja potwierdza
brak wystarczajacej podstawy prawnej dla dziatan KE i EBC, czyli jeden z gtéwnych zarzutéw wobec trojki, oraz brak
legitymacji demokratyczne;.

W dokumencie stusznie zwrécono uwage, ze skutecznos¢ dziatan i kontroli trojki zaleza takze od jakosci
instytucji wykonawczych i ustawodawczych w stolicach panstw strefy euro. Stwierdzono, ze trojka zostata koztem
ofiarnym btedéw w polityce gospodarczej na szczeblu panstw czionkowskich. Dostrzezono potencjalny konflikt
interesow EBC, ktory jednoczesnie dziata jako doradca techniczny i zapewnia stabilnos¢ systemoéw finansowych panstw
strefy euro. Ten sam problem dotyczy KE, niezaleznej instytucji unijnej, w ramach trojki bedacej agentem panstw
cztonkowskich strefy euro. W raporcie europostowie byli raczej ostrozni w ocenie MFW. Jednak mieli pewne
watpliwosci co do stusznosci jego zaangazowania w pomoc finansowa dla panstw z niemozliwym do utrzymania
poziomem zadtuzenia oraz zwiazanym z tym problemem naciskéw duzych panstw cztonkowskich.

W raporcie wezwano do ustanowienia jasnych zasad procedowania trojki i poprawy strategii komunikacyjnej
oraz do brania pod uwage szerszego kontekstu programoéow pomocy finansowej, w tym ich kosztow spotecznych.
Bardziej ambitne zalecenia, takie jak restrukturyzacja czy czesciowe uwspodlnotowienie zadtuzenia — nie wspominajac
o utworzeniu Europejskiego Funduszu Walutowego w ramach strefy euro — s3 stuszne, ale mato prawdopodobne.
Konkluzje ptynace z raportu nie sa prawnie wiazace, a ich polityczne znaczenie bedzie stabo dostrzegalne w ferworze
walki politycznej pod koniec kadencji Parlamentu. Jednak warto si¢ nad nimi pochyli¢, gdyz niektore z nich moga
pojawic sie w dyskusji nad pogtebieniem integracji w strefie euro.

Ocena. Trudno zignorowa¢ fakt, Ze moment przyjecia raportu na temat roli i dziatan trojki nie jest najlepszy.
Pojawit si¢ zbyt pdzno, aby miec istotny wplyw na przebieg programéw pomocowych. Optymalnym czasem dla
dokonania takiej oceny byta druga potowa 2011 r., kiedy stato sie jasne, ze pierwszy pakiet pomocowy dla Gregji
bedzie niewystarczajacy. Teraz upolitycznienie raportu wobec wyboréw europejskich jest prawdziwym problemem.
Ocena Othmara Karasa byta wywazona, ale jego ingerencja w grecka polityke raczej stwarzata problemy niz je
probowata rozwiaza¢. Z kolei wysitki Martina Schulza, aby zyska¢ poparcie wyborcow sprzeciwiajacych sie dalszym
oszczednosciom, sa skazane na porazke z uwagi na duzo bardziej radykalny przekaz partii politycznych, takich jak
grecka SYRIZA. Populistyczny ton przyjmowany w Parlamencie Europejskim spycha potudniowych cztonkéw strefy
euro z drogi reform strukturalnych. Problemy w Grecji, Portugalii i na Cyprze beda trwac dtuzej niz kadencja
nastepnego Parlamentu, a glosy ze Strasburga, wzywajace do ztagodzenia reform, ostabity skutecznos¢ nacisku na
panstwa z tej grupy. Parlament Europejski rowniez podkopat swoja pozycje przez rozpoczecie obciazonego politycznie
dochodzenia, ktore cho¢ okazato sie rozsadne, nie przyczynito si¢ do rozwiazania wyjsciowych problemoéw, a wrecz
przeciwnie — moze je pogtebic.

Gtéwna lekcja, jaka nalezy z catej sprawy wyciagnaé, takze dla panstw spoza strefy euro, jest to, ze
reformy moga by¢ skuteczne tylko dzieki silnemu zaangazowaniu rzadzacej klasy politycznej, gotowej zaptaci¢ cene
za trudne decyzje polityczne w celu pchnigcia gospodarki na wiasciwe tory. Skupienie sig na wskaznikach fiskalnych nie
wystarcza i powinno zosta¢ wsparte poprawg funkcjonowania instytucji rynkowych, a takze szeroka kampania
spofeczna przeciwko korupcji. Istotne sa takze sSrodki pozaekonomiczne, takie jak wzmocnienie demokratycznej
kontroli przez niezalezne media i think tanki. Nalezy wziag¢ to pod uwage przy planowaniu nie tylko szczegdtow
warunkowosci pomocy finansowej dla Ukrainy, lecz takze kolejnego pakietu pomocowego dla Grecji, oczekiwanego
w drugiej potowie roku.

Dalsza integracja gospodarcza i polityczna w strefie euro zaleze¢ bedzie od europostéw wybieranych w maju
2014 r. Dlatego polscy kandydaci powinni by¢ gotowi do zaangazowania si¢ w ztozone kwestie natury ekonomicznej
i prawnej, ktore rzadko przyciagaja uwage medidw. W przeciwnym razie reprezentacja Polski w gtdbwnym organie
legislacyjnym UE nie bedzie wystarczajaca. Takie wrazenie mozna odnie$¢ z raportu na temat roli i dziatan trojki,
w ktorym stwierdzono, ze fundusze strukturalne UE i polityka spojnosci ,,nie przyniosty efektow”. Doswiadczenie
niektérych nowych panstw cztonkowskich UE dowodzi inaczej, niestety — zabraklo wzmianki o tym w tekscie
koncowym sprawozdania.



