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Kto sieje wiatr...
Wegierska polityka otwarcia na Wschod

Dariusz Katan

Lutowq wizyte premiera Viktora Orbdna w Chinach i podpisanq w styczniu umowe atomowq z Rosjq
mozna traktowal jako efektowne zwienczenie polityki otwarcia Wegier na Wschdéd rzqdu Fidesz—
KDNP. Mimo iz jej gtéwnym celem byto gospodarcze i polityczne zblizenie z regionalnymi potegami,
decydenci angazowali si¢ w rozwdj dialogu takze z innymi panstwami azjatyckimi. W rezultacie
Wegrom czedciowo udato sie wzmocni¢ wlasnq atrakcyjnos¢ gospodarczq. Jednakze ekonomizacja
polityki wschodniej — jak pokazata chocby reakcja Budapesztu na kryzys krymski — niesie ze sobq
ryzyko i moze skutkowac negatywnymi konsekwencjami nie tylko dla kraju, ale tez dla UE.

Doktryna wschodnich wiatréw. Wyrazona przez Viktora Orbana juz w 2009 r. potrzeba wzmacniania
stosunkéw z krajami szeroko rozumianego Wschodu, zwana tez ,,doktryna wschodnich wiatréw”, stata sig¢ jednym
z gtownych zatozen polityki zagranicznej rzadu Fidesz—KDNP. W jej realizacje zaangazowaty si¢ MSZ oraz kancelaria
premiera, gdzie szczegdlnie aktywny na tym polu byt bliski doradca Orbana, Péter Szijjarté. W latach 2010-2014
wysitki Budapesztu koncentrowaty sig na poglebianiu relacji politycznych i gospodarczych z panstwami potozonymi od
Azji Potnocno-Wschodniej przez Srodkowa i Zakaukazie az po Zatoke Perska. Wysocy urzednicy ztozyli oficjalne
wizyty m.in. w Arabii Saudyjskiej, Azerbejdzanie, Brunei, Filipinach, Indiach, Jordanii, Kazachstanie, Malezji, Turcji,
Turkmenistanie, Uzbekistanie, ZEA oraz — wielokrotnie — Chinach i Rosji. Wiezi z azjatyckimi partnerami byly
wzmacniane réowniez dzieki panstwowym uniwersytetom oraz think tankom zwiazanym z Fideszem.

Otwarcie na Wschod podporzadkowano poszukiwaniu zrédet inwestycyjnych i budowaniu kontaktow
handlowych. Inaczej niz w latach 90., gdy Fidesz pod wptywem doswiadczen dysydenckich w relacjach z rezimami
niedemokratycznymi stawiat gtéwnie na promocje praw cztowieka i swobdd obywatelskich, w drugiej kadencji rzad
Orbana preferowat nadrzednosc¢ interesow ekonomicznych i nieingerencji w sprawy wewnetrzne ponad kwestiami
ideologicznymi czy spotecznymi. Mozna to ttumaczy¢ zwigkszeniem znaczenia Wschodu na rynkach globalnych oraz
ktopotami Wegier, ostabionych zatamaniem gospodarczym. Strategii wschodniej Orbana nie sposdb tez analizowac
w oderwaniu od aktywnosci Wegier w UE i ich chlodnych relacji z USA, ktére nie kryly zastrzezen do zmian
dokonywanych przez Fidesz w kraju. Dialog z panstwami ze Wschodu byt tym fatwiejszy, ze nie oczekiwaty one od
Budapesztu konkretnych rozwiazan w polityce gospodarczej i nie interesowaly si¢ reformami konstytucyjnymi.

Chiny: kontynuacja. Polityka wschodnia — jakkolwiek osadzona w nowym kontekscie geopolitycznym — byta
w duzej mierze kontynuacja wysitkdw gabinetow lewicowych, ktére w latach 2002-2010 zbudowaly mocna sie¢
kontaktow z krajami azjatyckimi, gtéwnie z Chinami. Korzystajac ze wzrostu atrakcyjnosci kraju po wejsciu do UE
i chinsko-wegierskich zwiazkéw spofecznych (na Wegrzech zyje najwigksza w regionie diaspora chinska, oficjalnie
10-15 tys.), socjalisci doprowadzili do ozywienia relacji politycznych, kulturalnych i gospodarczych.

W okresie rzadow Fidesz-KDNP Chiny pozostaty kluczowym partnerem Wegier na Wschodzie. Moga o tym
$wiadczy¢ m.in. dwie wizyty Orbana w Panstwie Srodka (w tym trzydniowa w lutym 2014 r. w Pekinie), pierwsza od
1987 r. wizyta szefa rzadu ChRL w Budapeszcie, czy rezygnacja premiera ze spotkania z Dalajlama. Wegry utrzymaty
pozycje regionalnego lidera chinskich inwestycji; ich warto$¢ szacuje sie na 2,5 mld dol. (w Polsce 450 min dol.,
Czechach 200 min dol., Rumunii 160 min dol., a na Stowacji 100 mIn dol.). Ta imponujaca liczba jest jednak gtéwnie
rezultatem dziatalnosci kilku duzych firm od dawna obecnych w kraju, w tym Wanhua, ktéry wiozyt ponad 1,5 mid dol.



w przedsiebiorstwo chemiczne BorsodChem. Mimo wzrostu wegierskiego eksportu (o 46% w 2013 r. w stosunku do
2009 r.), efekty wspoétpracy z Chinami nie s3 — w poréwnaniu z aktywnoscia polityczng — do konca satysfakcjonujace.
Budapeszt liczyt na udziat Pekinu w budowie wezla kolejowego miedzy centrum stolicy a lotniskiem, wykup
panstwowych obligacji oraz pomoc w ratowaniu linii lotniczych Malév. Jednakze, jesli ten kierunek w polityce Wegier
zostanie utrzymany, obecnos¢ gospodarcza Chin powinna nadal si¢ zwieksza¢, np. przy projektach infrastrukturalnych.

Rosja: przyjazny pragmatyzm. Prymat interesow ekonomicznych widoczny byt tez w stosunkach Wegier
z Rosja. Od czasu dojscia do wiadzy Orbana stworzono lub odnowiono wiele instrumentéw wspotpracy miedzy
krajami, m.in. Miedzyrzadowa Komisje Wegiersko-Rosyjska. Zintensyfikowano kontakty na najwyzszym szczeblu,
czego przyktadem jest pierwsza od 2003 r. wizyta szefa rosyjskiego MSZ w Budapeszcie i cztery wizyty Orbana
w Moskwie (w USA byt tylko raz, na szczycie NATO w Chicago). W ramach utrzymywania dobrych relacji
prezydent Wegier uhonorowat Orderem Zastugi — najwyzszym odznaczeniem wegierskim — Wiktora Zubkowa,
przewodniczacego zarzadu Gazpromu. Inwestowanie w dialog polityczny wynikato z przekonania, ze zaowocuje on
zwiekszeniem znaczenia firm wegierskich w Rosji; taka polityka przyniosta korzysci, bo w latach 2009-2013 eksport
do Rosji wzrost o 22%. Z kolei na rynku Wegier, na ktérym dziataja juz Gazprom i tukoil, pojawity sie nowe podmioty
rosyjskie, m.in. Sberbank.

Przyjazny pragmatyzm wobec Rosji byt rezultatem nie tylko ogolnej wizji aktywnosci Wegier na Wschodzie,
ale tez uzaleznienia Budapesztu od rosyjskich surowcéw energetycznych. Moskwa odgrywa decydujaca role
w zaopatrzeniu kraju w gaz ziemny, rope naftowa, a wkroétce — po podpisaniu porozumienia w sprawie pozyczki
w wysokosci 8-9,5 mld euro na budowe blokéw w elektrowni atomowej w Paks — wzmocni pozycje rowniez
w sektorze energii jadrowej. Wczesniej Wegry, jako pierwsze panstwo UE, zatwierdzity budowe swojego odcinka
gazociagu South Stream. Budapeszt przekonuje, ze obie inicjatywy s3 korzystne dla kraju oraz moga pozytywnie
przetozy¢ si¢ na dalszy dialog z Rosja, np. przy negocjacjach nowej umowy gazowej, ktéra wygasa pod koniec 2015 r.

Jednak zblizenie z Rosja budzi tez watpliwosci; dotycza one poglebiania zaleznosci surowcowej,
nietransparentno$ci uméw oraz ich znaczenia dla UE. Bez wzgledu na to, jakie intencje kierowaty decydentami,
trzeba podkresli¢, ze cele Rosji na Wegrzech — potwierdzenie zainteresowania South Streamem i wejScie Rosatomu
na rynek jadrowy — zostaly osiagniete za kadencji rzadu Orbana. W tym kontekscie wydana w 201 | r. zgoda kompanii
Surgutnieftiegaz na odsprzedaz panstwu wegierskiemu za 1,9 mld euro 21% akcji koncernu naftowo-gazowniczego
MOL, na ktéry Rosjanie i tak mieli ograniczony wptyw, wydaje sie niewielka cena.

Ukraina: w cieniu Rosji. Ekonomizacja polityki wschodniej w relacjach z Chinami i Rosja sprawifa, ze
gtdbwnym celem Budapesztu stato sig¢ nieantagonizowanie partnera przez unikanie konfrontacji, a takze intensywnego
zaangazowania politycznego w krajach z jego regionu. Wida¢ to w strategii Wegier wobec Ukrainy; rzad Orbana
rozwijat kontakty handlowe z Kijowem (wegierski eksport podwoit si¢ w ciagu czterech lat), ale dialog polityczny
ograniczyt wiasciwie do kwestii mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu, powsciagliwie interesujac sie Partnerstwem
Wschodnim. Prymat nieingerencji w sprawy wewnetrzne zostat utrzymany nawet w czasie kryzysu krymskiego.
Wegry, sprawujace prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej (V4), byly bardzo wstrzemiezliwe w ocenie interwencji
rosyjskiej; zwracaly uwage gtéwnie na sytuacje wilasnej diaspory i dopiero po jakim$ czasie zaapelowaty
o wspotdziatanie catej UE. Zachowawczej reakcji, okreslonej przez Orbana mianem ,bezstronnosci’, sprzyjato
podpisanie dwa miesiace wczesniej umowy atomowej z Rosja oraz perspektywa rozmoéow o kontrakcie gazowym.

Whioski. Giowny cel otwarcia na Wschod, czyli wzrost atrakcyjnosci gospodarczej, zostat osiagnigty
potowicznie. Wedtug wegierskich danych w latach 2009-2013 sprzedaz towardw i ustug do panstw pozaunijnych
zwiekszyla si¢ o ponad 20%, co jest o tyle istotne, ze Wegry daza do zréznicowania eksportu, ktory w 76% trafia
do cztonkéw Unii, a w mniejszym stopniu do panstw europejskich poza UE oraz z innych kontynentow (po 12%).
Jednak za ten wynik odpowiedzialne s3 gldwnie korporacje migedzynarodowe z siedziba na Wegrzech, ktore —
w przeciwienstwie do wigkszosci rodzimych firm — dysponuja odpowiednim potencjatem finansowym i logistycznym.
Mimo to zaangazowanie wiadz centralnych nalezy oceni¢ pozytywnie; w stosunkach z krajami ze Wschodu, gdzie duzo
zalezy od kontaktow osobistych, zainteresowanie rzadu przyczynia si¢ do budowania dobrego klimatu inwestycyjnego.
W przysztosci moze to skutkowaé nowymi ofertami nie tylko z Chin, ale tez z Azji Srodkowej czy Zatoki Perskiej.

Polityczne korzysci z otwarcia na Wschod sa trudniejsze do oszacowania. Z punktu widzenia jednosci V4
stosunek Budapesztu do kryzysu krymskiego jest raczej niefortunny. To samo mozna powiedzie¢ o ostroznej reakcji
Stowacji, jednak rzad Orbana juz wczesniej podejmowat decyzje niezreczne dla Partnerstwa Wschodniego.
Niekorzystne dla prestizu tego projektu byto np. zawieszenie relacji dyplomatycznych Wegier z Armenia, po tym jak
Budapeszt, dazac do zaciesnienia kontaktéw gospodarczych z Azerbejdzanem, wydat Baku wigznia skazanego za
zabojstwo armenskiego zotnierza.

Ekonomizacja polityki wschodniej jest bowiem o tyle ryzykowna, ze wraz z narastajacym rozczarowaniem
instytucjami zachodnimi bezkrytyczny stosunek Budapesztu do Wschodu nierzadko przybiera forme skrajnego
pragmatyzmu polityczno-gospodarczego. Cho¢ wiadze wegierskie podkreslaty, ze aktywnos¢ na tym polu nie jest
przeciwwaga dla dziatalnosci w strukturach zachodnich, praktyka dowodzi, ze ich wybory maja konsekwencje dla UE.
Postawa Budapesztu wobec Chin i Rosji wpisuje sie w strategie tych panstw, majaca na celu ostabianie pozycji Brukseli
przez rozmowy bilateralne z krajami cztonkowskimi. Skutki moga okaza¢ sie klopotliwe, np. wejscie Rosatomu na
Wegry w kontekscie integracji unijnego sektora energii elektrycznej utatwi ekspansje Rosji takze na inne rynki UE.



