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Secesja Krymu
— konsekwencje dla Ukrainy, Rosji i Europy

Piotr Koscinski, Konrad Zasztowt

Od 27 lutego br. trwa okupacja Krymu przez wojska rosyjskie. Zdominowana przez prorosyjskich
politykéw Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krymu 6 marca podjeta decyzje o przystqpieniu
regionu do Federacji Rosyjskiej. Legitymizacji tego kroku ma stuzy¢ referendum 16 marca. Polityka
Rosji, ktora stoi za dziataniami separatystéw krymskich, doprowadzi do dtugotrwatego kryzysu
w stosunkach rosyjsko-ukrairiskich. Unia Europejska nie moze uzna¢ argumentu o prawie do
samostanowienia Rosjan na Krymie, gdyz otworzyloby to droge do dalszych roszczen terytorialnych
Rosji wobec panstw sqsiednich.

Fatszywa ,,kolorowa rewolucja”. W odpowiedzi na zwycigstwo rewolucji w Kijowie Kreml zadecydowat
o dokonaniu przewrotu na Krymie. Celem ostatecznym bedzie zapewne aneksja tego regionu przez Rosje. Dziatania
Rosji na potwyspie to inscenizacja ,.kolorowej rewolucji”, przeprowadzanej rzekomo przez lokalng ,,samoobrone”
(nazwa analogiczna do samoobrony Majdanu w Kijowie), a w rzeczywistosci — przez wojska rosyjskie (bez oznakowan
na mundurach). Rosyjska propaganda stara si¢ przedstawi¢ te wydarzenia jako spontaniczny akt wyrazajacy wole
mieszkancow. Legitymizacji faktow dokonanych miato postuzyé ogtoszenie przez krymski parlament niepodlegtosci
Krymu i referendum w sprawie wejscia autonomicznej republiki w skifad Federacji Rosyjskiej. W ten sposéb Kreml
stara sig stworzy¢ wrazenie, ze secesja Krymu jest niezalezng decyzja miejscowej ludnosci, a terytorium anektowane
przez Rosje nalezy nie do Ukrainy, tylko do suwerennej krymskiej republiki.

Faktem jest, ze rosyjska wigkszos¢ na Krymie byta niezadowolona z pozostawania potwyspu w granicach
niepodlegtej Ukrainy (choé¢ podczas referendum 1991 r. 54% mieszkancéw Krymu glosowato ,,za”). Nacjonalistyczne
nastroje podsycato stacjonowanie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu. Borykajaca si¢ z kolejnymi
kryzysami gospodarczymi Ukraina postrzegana byla jako panstwo biedne w poréwnaniu z bogata Rosja. Problem
separatyzmu rosyjskiego na Krymie nie byt jednak kluczowy w stosunkach Kijowa z Moskwa. Rowniez spory
ukrainsko-rosyjskie dotyczace Krymu (m.in. zwiazane z baza w Sewastopolu i delimitacjg granicy morskiej w Ciesninie
Kerczenskiej) nie byly najistotniejszym czynnikiem ksztattujacym relacje obu panstw i zostaly w duzym stopniu
uregulowane.

Tatarzy krymscy. Dotychczas jedyny powazny konflikt polityczny na Krymie wynikat z protestu Tatarow
przeciw polityce krymskiej administracji reprezentujacej przede wszystkim interesy rosyjskiej wiekszosci potwyspu.
Tatarzy maja skrajnie odmienng od reszty mieszkancéw pétwyspu tradycje polityczna. Znaczna czes¢ krymskich Rosjan
— ktérych istotng grupe stanowity rodziny pracownikow armii i stuzb bezpieczenstwa (KGB) — nalezata raczej do
beneficjentow systemu radzieckiego. Dzieki polityce ZSRR otrzymali prace i mieszkania na Krymie. Tymczasem
Tatarzy krymscy byli jedng z najbardziej dyskryminowanych spotecznosci w ZSRR. Deportowani do Azji Centralnej
w 1944 r. za rzekoma masowa kolaboracje z Il Rzesza, powrécili dopiero w latach 90. XX wieku. Odtad domagaja sie
rekompensaty za utracone mienie w postaci dziatek ziemi. To stawia ich w konfliktowej sytuacji z reszta mieszkancow
Krymu, ktorzy uwiaszczenie Tataréw uwazaja za niesprawiedliwe. Przedstawiciele rosyjskiej wigkszosci czgsto wciaz
uznaja za stuszng decyzje stalinowskiego rezimu o przesiedleniu ludnosci tatarskiej.

Medzlis, polityczna organizacja Tatarow, popierat przynaleznos¢ Krymu do Ukrainy, oczekujac w zamian
poparcia rzadu w Kijowie dla ich postulatow. Jakkolwiek kolejne rzady ukrainskie zrobity bardzo mato, aby spetni¢



oczekiwania spotecznosci tatarskiej, pozostawata ona lojalna wobec wiadz centralnych. W okresie prezydentury
Wiktora Janukowycza tradycja politycznego aliansu Medzlisu z rzadem w Kijowie zostata jednak przerwana. Partia
Regionow weszla w sojusz z nacjonalistycznymi rosyjskimi ugrupowaniami na Krymie, a politycy krymskotatarscy
pozostali w bliskich kontaktach z opozycyjna Batkiwszczyna.

Decyzja wtadz na Kremlu o wykorzystaniu kwestii Krymu jako narzedzia nacisku na Ukraing i wystaniu tam
wojsk zwieksza napigcia etniczne na potwyspie. Mimo skifadanych Tatarom obietnic nowego separatystycznego rzadu
(uznanie jezyka krymskotatarskiego za panstwowy i legalizacja Kuruitaju — etnicznego parlamentu Tatarow),
spofecznos¢ ta nie czuje sie bezpieczna. W ubiegtym tygodniu doszio do aktéw zastraszania, w tym podpalenia domu
i samochodow nalezacych do Tatarow.

Skutki secesji Krymu dla Ukrainy. Zniszczenie budowanych przez lata wiegzi z Ukraing ,wtasciwg”’
powaznie uderzy w sektor turystyczny, bedacy podstawa utrzymania mieszkancow potwyspu (wigkszosc
wypoczywajacych stanowili Ukraincy, trudno oczekiwa¢ masowego naptywu do niestabilnego regionu turystow
z Rosji). Zaleznos¢ Krymu od potaczenia kolejowego biegnacego przez Ukraing, dostaw wody, gazu i elektrycznosci
z innych obwodow ukrainskich stanie sie zapewne zarzewiem konfliktu migdzy administracja potwyspu i wtadzami
w Kijowie.

Secesja Krymu — niezaleznie od tego, czy stanie si¢ on czescia Rosji, czy zachowa ,,niepodlegtos¢” — bedzie
oznaczata dla Ukrainy zmniejszenie ludnosci kraju o 5%, utrate strategicznie waznego portu w Sewastopolu,
baz wojskowych i innych obiektow administracji oraz regionu, ktéry mogtby sta¢ si¢ (bo dotad nie byt) zrodiem
znacznych dochoddéw z turystyki. Przede wszystkim jednak bedzie to poczatek dtugoletniego konfliktu z Rosja
i wewnatrzukrainskiego problemu politycznego, jak postepowac¢ w relacjach z sasiadem, ktory dopuscit sie agresiji
i zaboru czesci terytorium Ukrainy.

Odtaczenie Krymu oznacza takie wykluczenie z wyborow duzej grupy zwolennikéw integracji z Rosja.
Mieszkancy potwyspu mieli dotychczas duzy wptyw na wyniki wyborcze na Ukrainie. W 2010 r. réznica migdzy
zwycieskim Janukowyczem i Julia Tymoszenko wyniosta 3,5 punktu procentowego, czyli w liczbach bezwzglednych
mniej wiecej tyle, ile gtoséw mogli odda¢ prorosyjscy wyborcy na Krymie. W wyborach prezydenckich 2010 r.
w drugiej turze Janukowycz na Krymie otrzymat 78% gloséw, a w Sewastopolu az 84%. Podczas wyboréw do Rady
Najwyzszej Ukrainy w 2012 r. na 10 okregdédw wyborczych na Krymie — 9 przypadto reprezentantom Partii Regionéw,
a jeden niewielkiej partii Sojuz, ktorej deputowany przytaczyt sie¢ pozniej do frakcji Regionéw. W proporcjonalnej
czesci wyborow partia Janukowycza uzyskata ponad 50% glosow.

Gospodarczo na odejsciu Krymu Ukraina po czesci zyska. Autonomiczna Republika Krymu byta samodzielna
finansowo jedynie w 34%, a Sewastopol w 20%. Bezposrednie dotacje i subwencje z budzetu panstwa na
Autonomiczng Republike Krymu w 2013 r. wyniosty 227 min hrywien (17,7 min euro), a na Sewastopol — 147 min
hrywien (11,5 min euro). Jednakze rozmaitych drég finansowania byto o wiele wiecej (np. finansowanie sadow,
prokuratury i milicji).

Niejasna jest przysztos¢ Czernomornaftohazu, ktéry importowat na Krym rope i gaz, a jest spotka corka NAK
Naftohaz Ukrainy. Nie wiadomo tez, jak wiadze Krymu potraktujg spotki nalezace do ukrainskich oligarchow
(np. Krymski Tytan Dmytro Firtasza czy elektrownie stoneczne Andrija Klujewa).

Konsekwencje aneksji Krymu dla Rosji. Kreml naraza sie na sankcje Zachodu oraz izolacje na scenie
miedzynarodowej. Przede wszystkim jednak, upokarzajac ukrainskie spoteczenstwo i elite polityczna, stwarza na swej
zachodniej granicy wrogie sobie panstwo. Ukraincy z pewnoscia nie pogodza sie z utrata Krymu. Z kolei inne byte
republiki ZSRR z ogromnym zaniepokojeniem przygladaja sie polityce Rosji, gdyz ich kraje zamieszkane s3 tez przez
etnicznych Rosjan, co moze w dowolnym momencie stac sie pretekstem do rosyjskiej interwencji zbrojnej. Aneksja
Krymu torpeduje rosyjskie plany budowy Unii Eurazjatyckiej. Cho¢ zapewne Biatorus, Kazachstan i Armenia przystapia
formalnie do tej organizacji, beda sabotowa¢ wszelkie plany poglebienia jej integracji, ktére mogtyby wzmocnic rolg
Rosji jako regionalnego lidera.

Natomiast w samej Rosji zdecydowanie wzrosto poparcie dla Wiadimira Putina. Wedtug instytutu WCIOM
osiagneto rekordowy w ostatnich latach poziom 71,6%; od potowy lutego wzrosto o 9,7 punktu procentowego. To
poparcie dla Putina moze jeszcze sig zwigkszy¢ w razie przytaczenia Krymu do Rosji. W przysztosci izolacja Rosji na
arenie migdzynarodowej, problemy gospodarcze wynikajace z destabilizacji regionu i ze skutecznych sankcji Zachodu
moga te tendencje zmienié.

Whioski dla Polski i UE. Panstwa Unii nie moga uzna¢ odtaczenia Krymu od Ukrainy. Uznanie takie mogtoby
oznacza¢ dalsze roszczenia terytorialne Rosji nie tylko wobec Ukrainy, ale takze wobec panstw UE (np. dotyczace
rosyjskojezycznych regionéw totwy). Konieczne jest natozenie na Rosje sankcji, zarébwno personalnych (wizowych,
finansowych), jak i ekonomicznych. Oddzielne sankcje nalezy zastosowac¢ wobec politykéw krymskich popierajacych
rosyjska agresje. UE powinna doprowadzi¢ do potepienia Rosji na forum ONZ i innych organizacji miedzynarodowych
(np. zawieszenia cztonkostwa Rosji w Radzie Europy). Wobec agresywnej postawy Rosji niezbedne jest wysfanie
unijnej misji obserwacyjnej na granice administracyjna Krymu i obwodu chersonskiego. Konieczne jest tez wsparcie
polityczne dla krymskich Tataréw i Ukraincow pozostajacych na potwyspie, aby nie stali sie ludnoscia dyskryminowana
przez nowe wiadze.



