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Polityka Rosji wobec Ukrainy:
konsekwencje dla Biatorusi

Anna Maria Dyner

Konsekwencje ukrainskiej rewolucji oraz rosyjskiej interwencji na Krymie bedq dla Biatorusi odczuwalne
w sferze polityki wewnetrznej, zagranicznej, gospodarczej i bezpieczenstwa. Problemy na rynkach
Ukrainy i Rosji, spowodowane sytuacjq politycznq, negatywnie odbijq si¢ na gospodarce Biatorusi,
dla ktérej oba kraje sq waznymi partnerami handlowymi. W4réd biaforuskich elit politycznych rosnie
réwniez swiadomos¢, ze armia tego kraju nie bytaby w stanie w zaden sposéb przeciwstawic sig
Rosji. Poniewaz Biaforus chce zostawi¢ sobie furtke w relacjach z Uniq Europejskq, nie nalezy
oczekiwaé, ze wesprze rosyjskie dziatania militarne na Ukrainie. Moze sie tez zdecydowal na
zwolnienie wiezniéw politycznych.

Ukrainska lekcja dla biatoruskiego rezimu. Na Biatorusi uwaznie sledzono przebieg protestéw na
kijowskim Majdanie. Chociaz oficjalne media niemal nie pokazywaty tych wydarzen, silnie wptynety one na decyzje
biatoruskich wiadz. Najwazniejsza bylo przyspieszenie zmian (poczatkowo mialy by¢ one rozpatrywane nie na
wiosennej, a na jesiennej sesji parlamentu) w prawie dotyczacym stanu wojennego, ktéry bedzie mozna wprowadzi¢
m.in. w razie masowych protestéw spotecznych inspirowanych z zewnatrz.

Gféwne zmiany polegaja na zdjeciu odpowiedzialnosci z przedstawicieli struktur sitowych, jesli uzyja oni broni
w uzasadnionych przypadkach, takich jak wypetnianie rozkazéow czy poczucie zagrozenia. Funkcjonariusze stuzb maja
tez otrzymac szersze kompetencje, np. bez zgody prokuratora beda mogli prowadzi¢ podstuchy, kontrolowaé
korespondencje, przeszukiwa¢ obywateli, sprawdza¢ srodki transportu i pomieszczenia. Dotyczy to tzw. resortow
sitowych (KGB, wojsk wewnetrznych, specjalnych sit milicji OMON), ktérych liczba szacowana jest na 90 tys. (dla
porownania w biatoruskiej armii stuzy ok. 40 tys. zotnierzy).

W czasie stanu wojennego dziatanie mediow ma by¢ zakazane (z wyjatkiem tytutdw zatwierdzonych przez
ministerstwo informacji), a mozliwosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych mocno zawegzone. Panstwo moze
réowniez ograniczy¢ obywatelom prawo wjazdu do kraju i opuszczania go.

Biatoruski rezim probuje sie w ten sposob zabezpieczy¢ na wypadek wybuchu protestu spotecznego, choc jest
to mato prawdopodobne ze wzgledu na atomizacje spoteczenstwa i jego nikle zaangazowanie w sprawy panstwa.
Inny powodd to stabos¢ opozyciji, ktéra nie tylko jest podzielona, lecz takze — w przeciwienstwie do ukrainskiej — od lat
pozostaje poza strukturami wtadzy, a czesciowo na emigracji.

Konsekwencje gospodarcze. Ukrainski kryzys polityczny oraz rosyjska interwencja na Krymie odbily sie
niekorzystnie na gospodarkach zaréwno tych panstw, jak i krajow regionu, w tym Biatorusi, ktéra ma silne wiezi
ekonomiczne z obydwoma sasiadami. W 2013 r. obroty towarowe miedzy Biatorusia a Ukraing wyniosty 6,25 mld dol.
(z czego 4,2 mld przypada na biatoruski eksport), a sposrod 180 panstw, z ktoérymi handluje Biatorus, Ukraina zajeta
drugie miejsce. W strukturze handlu dominuja produkty naftowe, nawozy oraz traktory, za ktére ukrainscy odbiorcy
rozliczaja sie¢ przede wszystkim w dolarach. Dewaluacja hrywny moze wigc spowodowaé znaczne ograniczenia
w nabywaniu tych produktéw, na czym straca najbardziej dochodowe gatezie biatoruskiego przemystu.

Konsekwencja spadku wartosci zarowno ukrainskiej hrywny, jak i rosyjskiego rubla (m.in. wskutek dziatan
wojennych) bedzie tez zmniejszenie popytu na biatoruskie towary, ktére dla odbiorcow w tych panstwach stang sie
drogie i niekonkurencyjne. Aby polepszy¢ sytuacje eksporteréw, biatoruskie wtadze powinny zdewaluowac swojego



rubla, jednak prezydent Alaksandr tukaszenka wstrzymuje te decyzje ze wzgledu na jej negatywne skutki dla zwyktych
Biatorusinow.

W dtuzszej perspektywie pogtebienie kryzysu gospodarczego w Rosji i na Ukrainie spowoduje réwniez spadek
popytu na rynkach tych panstw, co utrudni dzialalnos$¢ biatoruskim eksporterom. Zwiekszy to obecne problemy
Biatorusi ze sprzedaza wiasnych towaréw i spadajaca produkcja przemystowa.

Wskutek niestabilnosci regionu zagraniczni inwestorzy (w tym rosyjscy) stracg zainteresowanie Biatorusia,
co réwniez wplynie niekorzystnie na sytuacje tego panstwa, tym bardziej ze tylko w ciagu najblizszego roku biatoruski
rzad bedzie potrzebowat 44,5 mld dol. zagranicznych inwestycji, m.in. do utrzymania poziomu rezerw walutowych
kraju. W ostatnich dziewieciu miesigcach zmniejszyty si¢ one niemal o 2 mld dol. do poziomu 6 mid 146 mlin,
czego powodem byt ujemny bilans handlowy, brak inwestycji zagranicznych i konieczno$¢ spfaty dtugdw (m.in.
kredytu MFW).

Zaangazowanie militarne. Wydarzenia na Ukrainie, a zwlaszcza grozba rosyjskiej interwenciji, maja
znaczenie tez dla biatoruskiej armii. Prawo obowiazujace na Biatorusi wyklucza mozliwosé uczestnictwa jej zotnierzy
w rosyjskich dziataniach zbrojnych na terytorium Ukrainy (Rosja nie moze rowniez oczekiwaé wsparcia na podstawie
umow zawartych w ramach Organizacji Ukfadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym — OUBZ). Niemniej ruchy Rosji
zmierzajace do ochrony jej interesow w panstwach osciennych moga zagraza¢ rowniez Biatorusi, tym bardziej ze
na terenie tego panstwa zlokalizowane sa dwie rosyjskie bazy wojskowe — stacja radiolokacyjna Wolga
w Hancewiczach (pod Baranowiczami), wchodzaca w sktad rosyjskiego systemu wczesnego ostrzegania przed atakiem
rakietowym i monitorujaca przestrzen kosmiczng na kierunku zachodnim, oraz potozony w Wilejce (obwéd minski)
wezet tacznosci z atomowymi okretami podwodnymi. Na najblizsze miesiace planowana jest budowa bazy dla
rosyjskich mysliwcow pod Lida.

Biatorus jest tez powiazana militarnie z Rosja znacznie silniej niz Ukraina. Podstawga wspoétdziatania obu panstw
sa: umowa o wspolpracy wojskowej z 1997 r., Koncepcja bezpieczenstwa Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji
z 1999 r. oraz umowa o wspdlnym systemie obrony powietrznej z 2012 r. (na jej podstawie jesienia 2013 r.
nad biatoruska przestrzenia powietrzng rozpoczely dyzury rosyjskie mysliwce Su-27P, ktére stacjonuja pod
Baranowiczami). Oba kraje sa rowniez cztonkami OUBZ i regularnie prowadza wspolne ¢éwiczenia wojskowe.
Wszystko to moze jednak oznacza¢, ze biatoruskie wiadze nie beda mogly odmoéwi¢ rozmieszczenia dodatkowych
rosyjskich wojsk w celu ochrony granicy z panstwami NATO i Ukraing. Tym samym biatoruska armia nie bytaby
w stanie w zaden sposob przeciwstawi¢ sie rosyjskiej interwencji. Istniejg tez obawy o lojalnos¢ wyksztatconego
w Rosji wyzszego korpusu oficerskiego. Co wigcej, zgodnie z biatoruska doktryna obronng jako jedyny kierunek ataku
rozpatrywany jest zachdd, i to wihasnie w zachodniej czesci kraju zlokalizowane sa glowne obiekty wojskowe.
Samodzielna obrona kraju bytaby niemozliwa rowniez ze wzgledu na braki sprzetowe i catkowite uzaleznienie ich
dostaw i serwisu od Rosiji.

Whioski. Sytuacja na Ukrainie postawita biatoruskie wiadze przed bardzo trudnym dylematem. Z jednej strony
powinny by¢ one lojalne wobec Rosji z powoddw politycznych, gospodarczych i wojskowych. Z drugiej strony jednak
Ukraina jest waznym partnerem gospodarczym Biatorusi, a zdecydowane poparcie rosyjskich dziatan niekorzystnie
wptynie réwniez na wszelkie préoby rozmoéw z Unig Europejska.

Jest to o tyle istotne, ze Biatorus, ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza oraz cheé uniknigcia
catkowitej zaleznosci od Rosji, w najblizszych tygodniach moze probowac powrotu do dialogu z UE. Niewykluczone
zatem, ze biatoruskie wiadze zdecyduja sie na zwolnienie wigznidéw politycznych, co jest gldbwnym warunkiem
wznowienia rozméw ze strony unijnej. Decyzja ta bytaby tym tatwiejsza, ze wiekszos¢ wigznidw politycznych odbyta
ponad potowe swoich wyrokow, a zaden ze zwolnionych wczesniej politykow (Utadzimir Niaklajeu, Andrej Sannikau)
nie wroécit do dziafalnosci politycznej na Biatorusi. Réwnoczesnie wida¢ wyraznie, ze rezim, m.in. poprzez zmiany
w prawie, przygotowuje si¢ do radykalnych krokéw w razie rewolucji podobnej do ukrainskiej.

Nie nalezy oczekiwac natychmiastowego uznania przez biatoruskie wtadze niepodlegtosci Krymu (i jego prawa
do wejscia w sktad Rosji). Tak jak miato to miejsce w przypadku Abchazji i Osetii Potudniowej (ktérych niepodlegtosci
Biatorus nadal nie uznaje), rzad w Minsku zrobi to tylko pod silng presja Rosiji.

Dla biatoruskiego spoteczenstwa i tamtejszych srodowisk niezaleznych wazna wskazéwka bedzie takze postawa
UE, USA czy Kanady, poniewaz wszelka pomoc udzielona nowym ukrainskim wfadzom zostanie potraktowana jako
gotowos¢ tych panstw do dalszego wspierania demokratycznych przemian w regionie. Rownoczesnie jednak istnieje
ryzyko, ze kijowski Majdan pogtebi nieufno$¢ tukaszenki do Unii Europejskiej. Brak gwarancji bezpieczenstwa dla
Wiktora Janukowycza, ktéry podpisat umowe z przedstawicielami UE, moze bowiem spowodowaé, ze biatoruski
prezydent nigdy nie uwierzy w zapewnienia unijnych politykow zwiazane z pokojowa zmiang wiadzy.



