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Wsparcie samorzadowe dla Ukrainy

Adriana Skorupska

Zwyciestwo spoteczenstwa obywatelskiego na Majdanie i powstanie nowego rzqdu pozwalajq miec
nadzieje, ze na Ukrainie uda sie przeprowadzi¢ reformy. Wzrost aktywnosci spotecznej jest dobrq
okazjq do powolania struktur na wzér polskich komitetéw obywatelskich, gdzie odbywataby si¢
publiczna debata m.in. na temat demokracji lokalnej i samorzqdnosci. Utatwitoby to pdzniejszq
reforme samorzqdowq. Obecne wsparcie oraz dalsza wspéipraca, takze z samorzqdami
wschodnioukrainskimi, bedq polskim wktadem w transformacje Ukrainy i jej zblizenie do UE.

Wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego. Od kilku miesiecy mozna zaobserwowac dziatania polskich
samorzadow wspierajace spofeczenstwo ukrainskie. Sa to przede wszystkim symboliczne demonstracje poparcia
i przedsiewziecia dostosowane do samorzadowych zasobow finansowych. W wielu miastach urzedy administracji czy
inne budynki, jak Patac Kultury i Nauki w Warszawie, w ramach solidarnosci podswietlano na zétto i niebiesko, czyli
w barwach flagi ukrainskiej. Samorzad wojewodztwa pomorskiego ma zorganizowac kolonie letnie dla ukrainskich
dzieci, ktorych rodzice zostali poszkodowani podczas protestow. Poza tym 30 stycznia powotano Komitet
Obywatelski Solidarnosci z Ukraing, ktory skupia przedstawicieli wielu srodowisk, takze samorzadowcow obu panstw.
Jego gtdwnym celem jest wspieranie demokratycznych przemian na Ukrainie, w tym przygotowywanie samorzadow
do wspotpracy z tym panstwem w okresie reform.

Woaznym sygnatem, zwilaszcza dla ukrainskich wiadz lokalnych wspotpracujacych z partnerami w Polsce,
byly uchwaly i oswiadczenia przedstawicieli polskich samorzadéw popierajace obywatelskie spoteczenstwo ukrainskie
i jego europejskie aspiracje oraz potepiajace agresje rzadu Wiktora Janukowycza. Jeszcze w grudniu 2013 r. wydata
podobna uchwate Rada Miejska Polkowic. Takze prezydent Krakowa potepit uzycie sity wobec protestujacych,
zaapelowat o pokojowe rozwiazanie kryzysu i wyrazit solidarnos¢ szczegolnie ze Lwowem i Kijowem jako miastami
zaprzyjaznionymi. Z kolei radni Wrocfawia na poczatku grudnia wystali do Lwowa — swojego miasta partnerskiego —
dokument, w ktérym solidaryzowali sig z uczestnikami pokojowych demonstracii.

W ostatnich latach bardzo nasility sie kontakty polskich samorzadéw z partnerami ukrainskimi. Pomimo
obecnej trudnej sytuacji obie strony staraja sie kontynuowac wspdlne projekty. Samorzady z Ukrainy sa aktualnie
szczegolnie zainteresowane polskimi doswiadczeniami w zakresie funkcjonowania administracji samorzadowej oraz
walki z korupcja na szczeblu wtadz lokalnych.

Waznym elementem pomocy, wskazujacym na zainteresowanie Polakow sytuacja na Ukrainie i odczuwalnym
przez protestujacych, byta obecnos¢ na Majdanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych, a takze transporty
odziezy, zywnosci i lekow zainicjowane przez polskie wtadze i spotecznosci lokalne. W szpitalach w catej Polsce
przyjmowano tez Ukraincéw rannych w protestach.

Do innych form wsparcia nalezaty wydarzenia kulturalne, jak np. Lubelski Euromajdan Kulturalny, ktéry odbyt
sie¢ pod patronatem prezydenta miasta, oraz kilkugodzinny koncert w Szczecinie zorganizowany przez urzad
marszatkowski przy wspotpracy wiadz lokalnych, w tym Goleniowa, Swinoujécia i Kotobrzegu. Koncertowi
towarzyszyta zbiorka pieniedzy i darow dla Ukrainy.

Pomoc na rzecz reformy samorzadowej. Wsparcie Polakéow i ich zainteresowanie wydarzeniami
na Ukrainie stanowia podstawe do dalszej wspotpracy miedzy spotecznosciami lokalnymi obu krajow. Przy
proeuropejskim i reformatorskim nastawieniu rzadu umocnienie demokracji lokalnej dzigki zmianom w polityce
regionalnej (badz szerzej reforma samorzadowa) powinno stac¢ sie jednym z zadan demokratyzujacego si¢ panstwa.



Podobne wnioski ptyna z doswiadczen Gruzji i Motdawii, ktore przygotowuja sie¢ do podpisania umow
stowarzyszeniowych. W przypadku obu tych panstw trwaja prace nad wzmocnieniem administracji lokalnej, a strona
polska uczestniczy w tym poprzez wspolne projekty i wspotprace ekspercka.

Na poziomie lokalnym i regionalnym istotna role odgrywa wspodtpraca transgraniczna z Ukraing. W grudniu
2013 r. zakonczyt sie nabor projektéw do Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska—Ukraina—Biatorus.
W latach 2007-2013 jego budzet wyniost blisko 203 min euro. Obecnie trwaja rozmowy o nowej perspektywie
finansowej Programu. Jest to odpowiedni moment, aby wynegocjowac dla niego lepsze warunki. Dotyczy to zaréwno
jego finansowania, jak i objetego nim obszaru. Poprzednie lata pokazaty, Ze pomimo rosnacego zaangazowania strony
ukrainskiej nie wszystkie obwody wykazywaly jednakowe zainteresowanie Programem. Na przykfad wsrod 117
projektéw z partnerami z Ukrainy nie ma zadnego, ktérego liderem bylby obwéd tarnopolski. Przydataby sie wiec
szersza kampania informacyjno-szkoleniowa dla strony ukrainskiej.

Rozwoéj wspotpracy ze wschodnia Ukraing. Waine jest opracowanie programow aktywizujacych
ukrainskie wiadze lokalne poza pasem przygranicznym z Polska. W programach dostepnych obecnie samorzady
chcace realizowac projekty z partnerami ukrainskimi moga korzysta¢ przede wszystkim z funduszy polskiej pomocy
rozwojowej oraz konkursu MSZ w ramach samorzadowego i obywatelskiego wymiaru polityki zagranicznej.
Programy te nie dysponuja jednak zbyt duzymi $rodkami. W ramach pomocy rozwojowej na projekty zwiazane
z Ukraing przeznaczono w 2014 r. blisko 4,3 min PLN, w tym dotacje otrzymaly jedynie dwa projekty o wartosci
ok. 600 tys. PLN. Oba dotycza kontaktéw samorzadéw z wojewoddztwa Swietokrzyskiego z samorzadami z rejonu
winnickiego i stanowia kontynuacje wspotpracy. Przyktad ten pokazuje, ze kontakty z rejonami bardziej oddalonymi
od granicy s3 mozliwe. Wspomniana Winnica jest wazna z jeszcze innego powodu — dotychczasowy mer tego miasta,
Wotodymyr Grojsman, ktory od lat Scisle wspotpracowat z Kielcami, zostat mianowany wicepremierem ds. polityki
regionalnej w nowym rzadzie. Pozwala to zaklada¢ wieksza otwarto$¢ nowego ministra na udziat samorzadow
ukrainskich w projektach miedzynarodowych.

Intensyfikacji wspotpracy sprzyja duze zainteresowanie polskiego spofeczenstwa sytuacja polityczna Ukrainy,
widoczne zaréwno w akcjach wspierajacych protesty, jak i w badaniach opinii publicznej. Blisko 2/3 Polakéw interesuje
sie tym, co dzieje si¢ u ich wschodniego sasiada, i mniej wigcej tyle samo sympatyzuje z protestujacymi. Poparcie
dla proeuropejskich aspiracji Ukrainy bytlo w Polsce wysokie jeszcze przed wybuchem protestéw na Majdanie. O roli
Polski w budowaniu samorzadnosci na Ukrainie poprzez przekazywanie doswiadczen moéwit tez prezydent Bronistaw
Komorowski po spotkaniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego 26 lutego br.

Rekomendacje. By wzmocni¢ wsparcie dla Ukrainy, polskie samorzady powinny wykorzysta¢ swoja pozycje
w organizacjach miedzynarodowych, podobnie jak miato to miejsce w Komitecie Regionow podczas powotywania
Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego. Istotne jest, by przedstawiciele polskich
samorzadow zachecali swoich partneréw z innych krajow Europy do poparcia nowych programéw podtrzymujacych
kontakty z samorzadami ukrainskimi i wzmacniajacych demokracje lokalng w tym kraju. Przywotujac polskie
doswiadczenia z realizacji coraz wigkszej liczby projektow z partnerami ukrainskimi, warto przekonywac inne panstwa
o otwartosci wladz i spotecznosci lokalnych Ukrainy na UE i obowiazujace w niej prawa. Samorzady powinny tez
wiaczy¢ sie w dyskusje nad zniesieniem obowiazku wizowego dla obywateli ukrainskich. Moga dowodzi¢, z jednej
strony, jak duzym utrudnieniem sa regulacje zwiazane z przekraczaniem granicy, z drugiej za$§ — jak znaczny postep
osiagnefa strona ukrainska w rozwoju lokalnym i wsparciu spotecznosci lokalnych, realizujac projekty europejskie
z polskimi partnerami.

Warto tez zacheci¢ samorzady obu panstw do korzystania z funduszy europejskich przeznaczonych na wsparcie
demokracji lokalnej. W odpowiedzi na sytuacje na Ukrainie Europejski Fundusz na rzecz Demokracji zacheca
organizacje pozarzadowe oraz samorzady do aplikowania o fundusze w zakresie rozwoju demokrac;ji i reform.

Diugoletnie doswiadczenie we wspotpracy oraz obecny wysoki poziom zaangazowania spotecznosci lokalnych
pokazuja, ze polskie samorzady maja narzedzia, by wspomodc swoich ukrainskich partneréw. Trzeba kontynuowac
rozpoczete projekty oraz planowaé nowe, szczegdlnie wspierajace rozwoj demokracji lokalnej i przygotowujace
wiadze lokalne do reformy samorzadowej na Ukrainie. Wazna bedzie tu kampania informacyjna w obu krajach.
Dotychczasowe konkursy pokazuja, ze polskie samorzady, pomimo wieloletniej praktyki w wykorzystywaniu funduszy
europejskich, gorzej sobie radza z wnioskami do projektow miedzynarodowych. Z kolei po stronie ukrainskiej bardzo
nierébwnomiernie rozktada si¢ zainteresowanie wspotpraca zagraniczng. Najlepiej wypadaja pod tym wzgledem regiony
zachodnie, teraz jednak nalezy potozy¢ duzy nacisk na pozostate. Chodzi nie tylko o informowanie ich na temat
dostepnych programéw, lecz takze o przekonywanie do takich form wspotpracy. Polskie samorzady mogtyby rowniez
przekazywac¢ swoje doswiadczenia poprzez komitety obywatelskie, w ktorych odbywataby sie¢ poza tym dyskusja
o reformach i demokracji lokalne;j.



