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Janukowycz przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym? Ukraina na rozstaju drog

Maria Radziejowska

Trzymiesieczne bezprecedensowe protesty antyrzqdowe na Ukrainie zakonczyly sie rozlewem krwi.
Kilka godzin po przystgpieniu do porozumienia majqcego zakonczy¢ kryzys znikngt byly prezydent
Wiktor Janukowycz. Nowe wladze chcq go pociqgnqé do odpowiedzialnosci za domniemane zbrodnie,
cho¢ nie majq jeszcze jednogtosnego poparcia w spoteczenstwie. W dyskusjach pojawia sie mozliwosc
postawienia Janukowycza przed Migedzynarodowym Trybunatem Karnym. Ukraina jest na samym
poczqtku transformacji, a na pytanie o najlepszy sposéb postepowania wobec naduzy¢ minionego
rezimu nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Wiadze powinny przeprowadzi¢ otwartq debate publicznq
na ten temat.

Ukraina wobec przemian. Po trzech miesiagcach bezprecedensowych protestow antyrzadowych, w wyniku
ktorych ponad 80 osob stracito zycie, a setki zostato rannych, prezydent Wiktor Janukowycz przystapit do
porozumienia zmierzajacego do rozwiazania kryzysu. Jednak kilka godzin poézniej opuscit Kijow. Parlament na
tymczasowa glowe panstwa wybrat Oteksandra Turczynowa. Jednym z priorytetéw nowych wiadz jest rozliczenie
osob odpowiedzialnych za zbrodnie popetnione w zwiazku z protestami. 24 lutego minister spraw wewnetrznych
Arsen Awakow nieoficjalnie poinformowat, ze Janukowycz jest poszukiwany przez wtadze ukrainskie listem gonczym.

Miedzynarodowy Trybunat Karny. Dzien podzniej ukrainski parlament przyjat projekt deklaraciji
o skierowaniu sprawy do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) w zwiazku z przestepstwami popetnionymi
w czasie protestéw miedzy 30 listopada 2013 r. a 22 lutego 2014 r. Jednak nie zostat wniesiony formalny wniosek
do MTK. Poniewaz Ukraina nie ratyfikowata Statutu rzymskiego (na podstawie ktérego dziata MTK), ztozenie takiej
deklaracji bytoby prawdopodobnie najszybszym sposobem na umozliwienie Trybunatowi podjecia dziatan w sprawie
domniemanych zbrodni popetnionych w zwiazku z protestami. Niemniej, nawet jesli Ukraina ztozy taka deklaracje,
to od prokuratora MTK bedzie zalezato, czy rozpocznie on $ledztwo i wyda w jego nastepstwie akty oskarzenia wobec
okreslonych osob. Trybunat moze orzeka¢ tylko w sprawach dotyczacych zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni
wojennych, zbrodni ludobodjstwa oraz zbrodni agresji. Naruszenia prawa popetnione wobec protestujacych mogtyby
ewentualnie zosta¢ zakwalifikowane jako zbrodnie przeciwko ludzkosci, gdyby Trybunat uznat, ze zostaly popetnione
w ramach rozlegtego lub systematycznego, swiadomego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej, podjetego
w ramach polityki panstwa (art. 7 (1) i (2) Statutu rzymskiego). Wreszcie, MTK musiatby rowniez stwierdzi¢, ze
Ukraina nie wyraza woli przeprowadzenia postgpowania w tej sprawie lub jest do tego niezdolna. Nawet gdyby
wszystkie te warunki zostaly spetnione, Trybunat musiatby jeszcze uznaé, ze waga domniemanych naruszen uzasadnia
jego dziatania (art. |17 Statutu rzymskiego), zajmuje si¢ on bowiem tylko najpowazniejszymi zbrodniami.

Jesli Ukraina zdecyduje sie przekaza¢ sprawe do MTK, wspomniane wymagania moga okaza¢ si¢ trudne do
spetnienia. Z drugiej strony, dla MTK sprawa bytaby pierwsza w historii dotyczaca sytuacji w panstwie europejskim.
Trybunat rozstrzygatby takze w sprawie naruszen prawa popetnionych w nowym dla siebie kontekscie, angazujac sie
rownoczesnie w konflikt polityczny, w ktorym uczestnicza wielcy gracze: Rosja, UE i USA.

Przyczyny odwotania sie do trybunatu miedzynarodowego. Teoretycznie proces przed MTK jest jedna
z mozliwosci dochodzenia sprawiedliwosci za zbrodnie popetnione przeciwko protestujacym. Jednakze, jak wskazano
wyzej, MTK moze dziata¢ wtedy, kiedy sady krajowe nie chca lub nie s3 w stanie przeprowadzi¢ rzetelnych



postepowan. Pospiech, z jakim gtosowano nad projektem deklaracji — dzien po nieoficjalnej informacji o wydaniu
nakazu aresztowania dla Janukowycza — moze $wiadczy¢ o tym, ze nowe wiadze dostrzegly, ze nie maja jeszcze
wystarczajacej legitymizacji do osadzenia bytego rezimu. Krok ten mogt sugerowaé probe przeniesienia na instytucje
miedzynarodowa odpowiedzialnosci za ewentualne zbadanie i osadzenie domniemanych zbrodni. Niewatpliwie
krytykom trudniej bytoby kwestionowac¢ bezstronnos¢ decyzji podejmowanych przez instytucje migedzynarodowa, taka
jak MTK, niz tych pochodzacych od nowych ukrainskich wiadz. Z kolei fakt, ze oficjalne nakazy aresztowania zostaty
wydane dzien po przyjeciu projektu deklaracji przez parlament, moze by¢ odczytany réwniez jako préba zdobycia
wiekszego poparcia dla decyzji o przeprowadzeniu takich proceséw w kraju.

Inne mozliwosci. Postepowanie przed MTK najprawdopodobniej nie wystarczy, aby catkowicie rozliczyé¢
odpowiedzialnych za zbrodnie na Majdanie. Jednak dazenie do osadzenia Janukowycza i jego systemu przez nowe
wiladze moze mie¢ negatywny wplyw na wysitki zmierzajace do pogodzenia Ukrainy, podzielonej politycznie
i spofecznie. Wszelkie dziatania w tym zakresie musza by¢ przejrzyste i bezstronne. Zasadnicza kwestia jest to, czy
ukrainski system sprawiedliwosci ma dzisiaj zarowno wystarczajaca legitymizacje, jak i mozliwos¢ przeprowadzenia
procesow zgodnie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Obecny system sadownictwa i organéw $cigania,
kojarzony przez wiekszo$¢ spoteczenstwa z naduzyciami dawnej wiadzy i korupcja, nie cieszy sie duzym uznaniem
wsréd Ukraincow. Wedtug sondazy Instytutu Socjologii w Kijowie ze stycznia 2014 r. tylko 12% respondentéw
ma zaufanie do instytucji wymiaru sprawiedliwosci, podczas gdy 80% w ogole nie ufa sadom. W odniesieniu do policji
te dane wynosza odpowiednio 12,3% i 77%. Potwierdzaja one, ze postgpowania karne przeprowadzone przez te
instytucje moga pogtebi¢ podziaty i utrudni¢ osiagniecie porozumienia posréd politycznie podzielonego spoteczenstwa.
Rozpoczetej w 2010 r. reformy wymiaru sprawiedliwosci nigdy w petni nie ukonczono. Niektore z nowych ustaw, jak
np. ustawa o systemie sadownictwa i statusie sedzidw, wymagaja dalszych zmian, gwarantujacych niezaleznos¢
sadownictwa od wiadzy wykonawczej i politycznej. Inne, takie jak ustawa o prokuraturze, chociaz przyjete, nie zostaty
jeszcze catkowicie wdrozone. W obecnej sytuacji niezbedne sa rowniez dalsze dziatania w celu zapewnienia wigkszej
autonomii rzecznika praw obywatelskich.

Wydaje sig, ze na Ukrainie — oprocz potrzeby dokumentowania naruszen, ktore miaty miejsce w ciagu ostatnich
miesiecy, i $cigania ich sprawcow — silne jest dazenie do przeprowadzenia lustracji. Wielu uwaza ja za najwazniejszy
warunek udanej demokratyzacji. Dlatego konieczna jest debata publiczna na temat ustanowienia odpowiedniego
mechanizmu lustracyjnego. Nalezy rozwazy¢ przede wszystkim, kto i w jakim zakresie miatby jej podlega¢ oraz jakie
bytyby konsekwencje jej pozytywnego wyniku. Wazny jest tez model postepowania lustracyjnego — powinien on
gwarantowac poddanym lustracji osobom odpowiednie $rodki odwotawcze. Trzeba tez zastanowic si¢ nad kwestig
organizacji i dostgpu do dokumentacji zwigzanej z tego typu postepowaniem. Lustracja moze daé¢ demokratyczne
podstawy do odbudowy panstwa, pod warunkiem ze zminimalizuje si¢ ryzyko naduzy¢ dla celéw politycznych. Proces
ten mogiby odegrac¢ wazng role w likwidowaniu podziatéw spotecznych i wspieraniu transformaciji na Ukrainie.

Whioski i rekomendacje. Ukraina pozostaje podzielona spofecznie i politycznie, a nowe wiadze nie maja
poparcia w catym kraju. Tak wigc mechanizmy stuzace rozliczeniu domniemanych zbrodni i naduzy¢ bytych wiadz
musza staé¢ si¢ przedmiotem szerokiej debaty publicznej. W celu uzyskania jak najszerszej legitymizacji wszelkie
procesy krajowe lub postepowanie lustracyjne powinny nastapi¢ po wyborach parlamentarnych i powotaniu nowego
rzadu. To samo odnosi si¢ do ewentualnej akceptacji jurysdykcji MTK. Wydaje sig jednak, ze Ukraina powinna zrobi¢
krok naprzod i ratyfikowac Statut rzymski.

Gdyby zdecydowano si¢ na krajowe procesy oséb odpowiedzialnych za zbrodnie popetnione w zwiazku
z protestami, nalezatoby zastanowi¢ sie¢ nad tym, czy nie poddaé¢ ich jakiej$ formie kontroli lub wsparcia
miedzynarodowego. Mozna rozwazy¢ np. pomoc migdzynarodowych sedziéw, jak w przypadku lzby ds. Zbrodni
Wojennych w Bosni i Hercegowinie. Niezaleznie od tego, jaka droge Ukraina obierze, bedzie musiata dokonczy¢
reforme systemu sadownictwa i organéw Scigania. Niezbedne jest do tego ciagte wsparcie Rady Europy i Komisji
Weneckiej. Polska oraz inne kraje, ktéore wprowadzaly mechanizmy lustracyjne, np. Czechy i Stowacja, powinny
podzieli¢ si¢ z Ukraing swoimi doswiadczeniami. Eksperci w tej dziedzinie — w formacie tzw. twinningu UE (wspotpracy
blizniaczej wspierajacej instytucje publiczne m.in. w krajach objetych polityka sasiedztwa i partnerstwa) lub poprzez
wizyty studyjne, warsztaty i monitorowanie — mogliby pomaga¢ w opracowaniu mechanizméw najodpowiedniejszych
dla Ukrainy.



