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Pothocnoamerykanskie ukfady o wolnym handlu:
od NAFTA do TPPi TTIP

Kinga Brudzinska, Maya Rostowska

W programie szczytu przywdédcow panstw Ameryki Pémocnej, ktory odbedzie sie w 20. rocznice
Pétnocnoamerykanskiego uktadu o wolnym handlu (NAFTA), niewqtpliwie wazne miejsce zajmq umowy
handlowe z innymi partnerami. Pakt transpacyficzny (TPP), w ktérego negocjacjach uczestniczq
wszystkie trzy kraje, zostat juz poniekqd uznany za sukcesora NAFTA. Tymczasem negocjowane
przez nie w pojedynke umowy z Uniq Europejskq (UE) mogq przyczyni¢ sie¢ do ograniczenia
péinocnoamerykanskiego uktadu. UE powinna zadba¢ o zawarcie ambitnych uméw handlowych
z USA, Kanadq i Meksykiem, by relacji z nimi nie ostabita dalsza integracja gospodarek
péinocnoamerykanskich w ramach TPP.

Szefowie panstw i rzadow trzech krajow NAFTA — USA, Kanady i Meksyku — spotkaja sie 19 lutego br.
w Toluce w Meksyku. Oprocz dyskusji na temat osiagnie¢ oraz niepowodzen Pétnocnoamerykanskiego uktadu
o wolnym handlu, na szczycie z pewnoscia pojawi sie¢ okazja do refleksji nad wplywem Transpacyficznego
porozumienia o partnerstwie (TPP) oraz trzech uméw transatlantyckich jego sygnatariuszy na przysztos¢ NAFTA.

20 lat integracji Ameryki P6tnocnej. Negocjacje Standéw Zjednoczonych, Kanady oraz Meksyku w sprawie
NAFTA budzity kontrowersje we wszystkich trzech panstwach. Mimo duzej grupy przeciwnikéw wynegocjowana
ostatecznie tre$¢ porozumienia byfa ambitna, a w okresie intensywnych przemian gospodarki $wiatowej przyczynita sie
do glebszej integracji gospodarek partnerdw.

Chociaz opinie na temat zalet i wad pétnocnoamerykanskiej umowy sa zréznicowane, mozna stwierdzi¢, ze
ogolne cele NAFTA zostaly osiagniete. Ograniczenie taryfowych i pozataryfowych barier w handlu towarami i ustugami
oraz wzrost mozliwosci inwestycyjnych przyczynity si¢ do rozwoju wymiany handlowej oraz inwestycji w regionie.
NAFTA doprowadzita tez do stworzenia panamerykanskich tancuchéw dostaw, przede wszystkich w sektorze
samochodowym. Wedtug danych amerykanskich handel miedzy trzema panstwami umowy przekracza dzis$ 3,2 mid dol.
dziennie, w poréwnaniu z 1,2 mld w 1994 r.

Sukces NAFTA nie przetozyt sig na wszystkie obszary wspotpracy. Ukiad okazat sig nie tyle umowa trojstronna,
ile swoista podwdjna umowa dwustronna Stanéw Zjednoczonych. Dla zobrazowania sytuacji warto przytoczyé, ze
wymiana handlowa miedzy USA a Kanada wynosi obecnie 483 mld euro, miedzy USA a Meksykiem — 386 mld euro,
a miedzy Kanada a Meksykiem jedynie 26 mld euro. Nie wyeliminowano takze niektorych barier w handlu.
Wzmocnienie ochrony granic Stanéw Zjednoczonych po atakach z || wrzesnia 2001 r. oraz brak odpowiedniej
infrastruktury transgranicznej migdzy Meksykiem a jego pothocnym sasiadem powoduja, Ze potencjat uktadu nie jest do
konca wykorzystywany.

Partnerstwo transpacyficzne sukcesorem NAFTA? W 2008 r. Stany Zjednoczone przystapity do
negocjacji w sprawie TPP — umowy o wolnym handlu, w ktérych obecnie uczestniczy dwanascie panstw azjatyckich
oraz poétnocno- i potudniowoamerykanskich. Meksyk i Kanada przytaczyty sie do rozmow w 2012 r., ale istniejacy uktad
NAFTA wptywa na postrzeganie nowego porozumienia TPP przez swych sygnatariuszy.

TPP czesto uznawany jest za nastepce NAFTA, gdyz wszystkie trzy kraje przedstawiaja go jako swoiste
przeniesienie modelu integracji potnocnoamerykanskiej na partnerow azjatyckich i latynoskich. Potrzebe zawarcia
nowej umowy argumentuja m.in. tym, ze ,,rozszerzenie” ukltadu pomoze promowac wspolnej agendy handlowej bloku



na Swiecie przez tworzenie podobnych regulacji dostepu do rynku na innych obszarach. NAFTA jest takze kojarzona
z TPP ze wzgledu na jego potencjat poszerzenia unormowan, ktére juz dzis korzystnie wptywaja na handel w Ameryce
Potnocnej. Ta argumentacja jest szczegdlnie przekonujaca w Meksyku, gdzie srodowisko biznesowe, z wptywowymi
krajowymi radami biznesu wilacznie, poparto decyzje rzadu o przystapieniu do negocjacji TPP.

Co istotne, lewicujacy przeciwnicy podpisania ukfadu réwniez postrzegaja go przez pryzmat NAFTA. Nie tylko
w Stanach Zjednoczonych, lecz przede wszystkim w Kanadzie partnerstwo transpacyficzne nazywane jest nawet
»NAFTA na sterydach”. Te obawy moga jednak okazac sie przedwczesne i TPP bedzie mniej ambitna umowa niz
planowano — ze wzgledu na przystepowanie do negocjacji krajow niezbyt chetnych do liberalizacji handlu (jak Japonia).

Trzy oddzielne umowy transatlantyckie? Unia Europejska jest waznym partnerem handlowym wszystkich
trzech krajow NAFTA (pierwszym dla USA, drugim dla Kanady i trzecim dla Meksyku). Mimo przekonujacych
przestanek panstwa Ameryki Pétnocnej nie zdecydowaly sie na wynegocjowanie z nig jednolitej umowy handlowe;.

W rezultacie obecnie poszukuja odpowiedniej rownowagi miedzy wiasng ambitng umowa z Unia a dalsza integracja
w NAFTA.

Najmniej zainteresowane pogtebianiem integracji w ramach NAFTA sa Stany Zjednoczone. Od rozpoczecia
negocjacji z UE w sprawie umowy transatlantyckiej o handlu i inwestycjach (TTIP) w lipcu 2013 r. Waszyngton dziata
samodzielnie (np. nie przyznat statusu obserwatora Kanadzie ani Meksykowi). Niektére badania ekonometryczne
wskazuja jednak, ze ambitny projekt, jakim jest TTIP, moze mie¢ negatywny wptyw (m.in. przez zmiane kierunku
handlu) na gospodarki Meksyku i Kanady. Skutki umowy moga by¢ niekorzystne szczegélnie dla tych sektoréw,
w ktorych w NAFTA nastapita scislejsza integracja. Chodzi tu np. o kanadyjski sektor energetyczny, ktéry moze
ucierpie¢ ze wzgledu na plany rafinowania kanadyjskich piaskow roponosnych w USA przed eksportem do Europy.

W przypadku negocjacji kompleksowej umowy handlowej (CETA) miedzy UE a Kanada, rozpoczetych w 2008
r., sytuacja wyglada nieco inaczej. Z inicjatywy Kanady niektore punkty zostaly tak sformutowane, by nie naruszaty
integracji gospodarek pétnocnoamerykanskich (umowa zawiera ,haki”, ktére utatwiaja powiazanie jej z klauzulami
TTIP, np. dot. standardéw). Co ciekawe, chociaz negocjacje CETA dobiegaja konca, w tekscie ostatecznym — pod
wplywem dyskusji nad TTIP — moga nastapi¢ zmiany. Chodzi tu szczegélnie o obecne zawieszenie rozméw o TTIP
w wyniku kontrowersji dotyczacych mechanizmu rozwiazywania sporéw inwestor—panstwo, co moze doprowadzi¢ do
usunigcia podobnej klauzuli w CETA.

Perspektywa podpisania TTIP szczegdlnie zaniepokojony jest Meksyk. Badania wskazuja, ze porozumienie
mogtoby zmniejszy¢ meksykanski eksport do USA o ponad 16%. Ponadto lepsze warunki handlu migdzy USA a UE
moglyby obnizy¢ konkurencyjnosé¢ meksykanskich produktéw (np. czes$ci samochodowych) oraz ograniczy¢ ich dostep
do rynku amerykanskiego. Biorac pod uwage negocjacje umoéw z UE przez dwoch pozostatych cztonkéow NAFTA, ale
takze potrzebe zwigkszenia wiasnego handlu z UE, w ubieglym roku Meksyk zaproponowat Brukseli rewizje umowy
handlowej z 2000 r. Celem Meksyku jest uzyskanie lepszego dostepu do rynku europejskiego dla meksykanskich
produktow rolnych, ustug i inwestycji. Aby zapobiec skutkom zmian kierunkéw handlu chce zabezpieczy¢ swoje
regionalne fancuchy dostaw w ramach NAFTA przez poprawe infrastruktury oraz modyfikacje zasad wspotpracy
transgranicznej (np. w zakresie bezpieczenstwa i usprawnienie procedur celnych).

W odréznieniu od TPP, ktéry prawdopodobnie wzmocni integracje poétnocnoamerykanskich gospodarek,
podpisanie osobnych, znacznie bardziej zaawansowanych niz NAFTA, porozumien moze spowodowaé zmniejszenie
znaczenia potnocnoamerykanskiej umowy. Przede wszystkim chodzi tu o TTIP oraz CETA, ktére maja zawierac
postanowienia wykraczajace poza NAFTA, np. w zakresie wiasnosci intelektualnej, inwestycji, ustug czy zamowien
publicznych.

Rekomendacje dla UE. UE powinna zadba¢ o wynegocjowanie ambitnych uméw handlowych z USA, Kanada
i Meksykiem, by dalsza integracja gospodarek pothocnoamerykanskich w ramach TPP nie spowodowata ostabienia ich
europejskich relacji. Wazne jest zatem, by Bruksela kontynuowata swoja polityke otwartosci, a w czasie negocjacji
umoéw handlowych kierowata sie pragmatyzmem.

W szczegolnosci Komisja Europejska, ze wzgledu na wzrost opozycji przeciw podpisaniu TTIP, nie tylko nie
moze stroni¢ od konsultacji spotecznych, zwilaszcza dotyczacych najbardziej kontrowersyjnych punktow przysztej
umowy, lecz takze regularnie informowac opinig publiczna, w tym sektor prywatny, o postepach negocjacji. Nie wolno
jednak pozwoli¢, by dyskusje na temat arbitrazu inwestycyjnego czy praw wiasnosci intelektualnej sparalizowaty
rozmowy. W tym celu Bruksela powinna zwigkszy¢ dostep do informacji na temat ich poszczegdlnych etapéw oraz
czesci merytorycznej. Dziatania te musza by¢ skierowane réwniez do studentow oraz organizacji pozarzadowych, czyli
grup, ktore juz raz skutecznie doprowadzity do upadku miedzynarodowych negocjacji handlowych (np. ACTA). Wazna
bedzie réwniez odpornos¢ na populistyczne hasta, ktére zapewne pojawia sie¢ w trakcie kampanii wyborczej do
Parlamentu Europejskiego. Negatywna kampania TTIP, argumentowana np. stratami dla europejskiego sektora
rolniczego, szczegdlnie do maja br. moze wzrastac.

Ostatecznie UE moglaby czerpa¢ z doswiadczen negocjacyjnych z Kanada i zachowa¢ sobie mozliwosc¢
wprowadzenia do uméw z pozostatymi krajami potnocnoamerykanskimi wspomnianych ,,hakéw”. Zapewnienie
korzystnych warunkéw wymiany miedzynarodowej oraz uzyskanie szerszego dostgpu do rynku dobr i ustug
pomoglyby Brukseli w rozwijaniu handlu oraz inwestycji ze wszystkimi krajami NAFTA.



