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Radykalizacja separatystow na Krymie

Konrad Zasztowt

Politycy i aktywisci rosyjscy na Krymie wyrazajq niezadowolenie ze zbyt stabej ich zdaniem reakgiji
wladzy na protesty Euromajdanu. Wywierajq presje na rzqd w Kijowie, aby wybrat wariant sitowy
w konflikcie z opozycjq i ostatecznie utracit mozliwos¢ dialogu z Uniq Europejskq. Jednoczesnie ich
poparcie dla prezydenta Wiktora Janukowycza jest warunkowe. Nie wykluczajq dziatan
separatystycznych w razie zawarcia kompromisu miedzy wtadzq a opozycjq. Unia Europejska powinna
przeciwstawic¢ sie takim procesom i zwiekszy¢ aktywnos¢ na pétwyspie, budujqc przy tym swij
pozytywny wizerunek wsrdd jego mieszkancow.

Po ogtoszeniu przez rzad Mykoty Azarowa zatrzymania procesu przygotowan do podpisania przez Ukraing umowy
stowarzyszeniowej z UE Rada Najwyzsza Autonomicznej Republiki Krym (ARK) przegtosowata rezolucje popierajaca te
decyzje. Juz 2 grudnia 2013 r., po rozpoczeciu masowych antyrzadowych protestéw w Kijowie i innych miastach Ukrainy,
deputowani Rady Najwyzszej ARK wezwali prezydenta do ogloszenia stanu wyjatkowego oraz zakonczenia ,,bezprawia
i anarchii” w stolicy. Reprezentujaca krymskich Rosjan organizacja paramilitarna ,,Sobol” ogtosita wprowadzenie patroli
przy wjezdzie na potwysep oraz na krymskich dworcach w celu zatrzymania ,,faszystowskich elementéw” (w zargonie
organizacji tak okresla si¢ zwolennikow Euromajdanu). Deputowany parlamentu ARK Andriej Klicznikow zwrocit sie do
milicji, aby miata baczenie na osoby niemdwiace po rosyjsku, co bylo aluzja do rzekomego naptywu na potwysep
ukrainskojezycznych aktywistéw opozycji.

Kolejny etap radykalizacji politykow ARK nastapit w Dniu Jednosci 22 stycznia br., bedacym swietem narodowym
upamiegtniajacym  zjednoczenie wschodniej izachodniej Ukrainy w 1919 r. Krymscy deputowani wydali wowczas
oswiadczenie, w ktorym odpowiedzialnoscia za eskalacje przemocy podczas protestow w Kijowie obciazyli politykow
opozycji oraz ich domniemanych europejskich iamerykanskich mocodawcow. Ostrzegali, ze jesli zapadnie decyzja
o przeprowadzeniu przedterminowych wyboréow, zostana one zignorowane przez wiadze krymskie. Podkreslali
zagrozenie dla jezyka rosyjskiego na Krymie wynikajace, ich zdaniem, z dziatan ukrainskiej opozyciji.

W odzewie na uchwaly o delegalizacji prezydenckiej Partii Regiondéw przez rady kilku obwodow zachodniej
Ukrainy krymski parlament usitowat zdelegalizowa¢ nacjonalistyczna partie Swoboda w ARK. W wypowiedziach
krymskich politykéw i mediow sity opozycyjne sa czgsto utozsamiane ze Swoboda. Lepiej niz inne ugrupowania
opozycyjne (Batkiwszczyna, UDAR) wpisuje si¢ ona w stereotyp partii antyrosyjskiej, reprezentujacej obca mieszkanicom
Krymu antyradziecka tradycje polityczna. Heroizowanie postaci Stepana Bandery przez Swobode utatwia krymskim
politykom zarzucanie faszystowskiej ideologii nie tylko tej partii, lecz takze catej opozyciji.

Po cofnigciu czesci zapisow restrykcyjnych ustaw z 16 stycznia br. i dymisji premiera Mykoty Azarowa, 30 stycznia
kilka organizacji rosyjskich z Sewastopola wydato o$wiadczenie o planach stworzenia federacyjnego panstwa Matorosja —
z Krymem i potudniowo-wschodnia Ukraing. Dziatacze sewastopolskich organizacji zastrzegli tez prawo Sewastopola do
secesji w razie ,sifowego przejecia wtadzy” w Kijowie przez opozycje. Premier autonomii Anatolij Mogiliow wyrazit
poparcie dla stworzenia ,,lJudowych druzyn”, ktére nie wpuszcza na terytorium ARK ,,ekstremistow”, mogacych wywotac
konflikt etniczny. De facto byta to wiec proba legalizacji dziatan cywilnych jednostek paramilitarnych (tzw. kozakow
krymskich) wymierzonych w zwolennikow Euromajdanu.

Rada ARK 4 lutego podjefa decyzje o utworzeniu grupy roboczej, ktorej celem jest opracowanie zmian
w konstytucji Krymu oraz przygotowanie petycji do wladz Rosji z prosba o gwarancje ,,obrony” autonomii krymskiej.



W odpowiedzi na te kroki (po wniosku deputowanego Batkiwszczyny) Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy wszczefa sledztwo
W sprawie ,,przygotowan do naruszenia integralnosci terytorialnej” panstwa. Politycy opozycji postulowali rozwiazanie
Rady ARK (Batkiwszczyna) i wyciagniecie konsekwencji prawnych wobec jej deputowanych — autoréw petycji (Swoboda).

Prawdopodobienstwo secesji Krymu. Wiadze ARK wykorzystuja moment stabosci rzadu w Kijowie, aby
zwiekszy¢ zakres autonomii. Na razie pozostaja jednak lojalne wobec rzadzacej Partii Regiondw, a radykalna retoryka
niekoniecznie musi oznaczac¢ realne dziatania na rzecz secesji. Trudno jest oceni¢, czy posunigcia krymskich politykow sa
koordynowane z wiladzami rosyjskimi, czy maja charakter spontaniczny.

Potwysep Krymski jest dla Rosji strategicznie wazny — w Sewastopolu ma baze Czarnomorska Flota Federacji
Rosyijskiej. Krym ma tez znaczenie symboliczne ze wzgledu na swa role w dziejach imperium rosyjskiego i radzieckiego.
Kwestia krymska jest jednak dla wtadz na Kremlu przede wszystkim narzedziem nacisku na Kijow. Celem Rosji jest
utrzymanie catej Ukrainy w orbicie swoich wplywow, a nie ostateczna secesja Krymu, czy tez innych rosyjskojgzycznych
obwodéw. Niemniej podsycanie leku przed secesja regionow moze wplynaé na dziatania prezydenta Wiktora
Janukowycza i powstrzymaé go od dalszych ustepstw wobec opozycji. Bytoby to korzystne z punktu widzenia Kremla.
Oznaczatoby wybodr wariantu sitowego w konflikcie z opozycja i ruchem Euromajdanu oraz ostateczne zablokowanie
dialogu wiadz ukrainskich z Unia Europejska.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze rzad ukrainski pojdzie na ustepstwa wobec opozycji i powrdci do rozméw z UE
o umowie stowarzyszeniowej. Przy takim rozwoju sytuacji wladze rosyjskie moga sprzyja¢ dalszemu rozluznieniu wiezi
Krymu z Ukraina, atakze wspiera¢ inicjatywy separatystyczne w innych regionach (np. w Charkowie). Rosja moze
poprze¢ zmiany w statusie autonomii krymskiej zwiekszajace jej niezalezno$¢ od rzadu centralnego. Bylby to sygnat
,»dyscyplinujacy” rzad w Kijowie i motywujacy go do zaniechania rekoncyliacji z opozycja i Euromajdanem.

Mniej prawdopodobnym, lecz niewykluczonym scenariuszem jest ogloszenie secesji Sewastopola, Krymu lub czesci
obwodéw wschodniej Ukrainy, co zostatloby poparte przez wiadze rosyjskie. Uznanie przez Rosje niepodlegtosci
gruzinskich regionéw Abchazji i Osetii Potudniowej po wojnie rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. bytoby tu precedensem.
W Gruzji utrata terytoriéw nie doprowadzita do upadku 6wczesnego prozachodniego rzadu Zjednoczonego Ruchu
Narodowego i prezydenta Micheila Saakaszwilego. W wariancie ukrainskim secesja Krymu mogtaby jednak umozliwic
zmiane wladzy w Kijowie. Proba realizacji takiego scenariusza przez krymskich separatystow wspieranych przez Rosje
bylaby prawdopodobna, gdyby rzad ukrainski wybrat integracje z Unia Europejska jako priorytet i jednoznacznie odrzucit
mozliwos¢ wejscia do budowanej przez Rosje Unii Eurazjatyckie;j.

Tatarzy krymscy wobec dziatan separatystéw. ,,Pogtebienie” autonomii Krymu bedzie oznacza¢ narastanie
konfliktu miedzy wiadzami ARK i Tatarami krymskimi. Ten autochtoniczny naréd, cho¢ stanowi zaledwie 12%
mieszkancéw potwyspu, odgrywa istotna role polityczna. Organizacja reprezentujaca Tatarow krymskich jest Medzlis.
Jego politycy zgodnie opowiadaja si¢ za pozostaniem Krymu w granicach Ukrainy. Celem Medzlisu jest m.in.
doprowadzenie do rekompensaty w postaci dziatek budowlanych dla Tataréw krymskich za mienie, ktore
krymskotatarska ludnos¢ utracita w wyniku stalinowskiej deportacji w 1944 r. Ze wzgledu na konfliktowe relacje
z wigkszoscia rosyjska i rzadem ARK, przeciwnymi koncepcji rekompensat dla Tatarow, liderzy krymskotatarscy zawsze
szukali poparcia dla swoich postulatow u wiadz w Kijowie. Jednoczesnie od 1991 r. niezmiennie podkreslaja swoja
lojalno$¢ wobec panstwowosci ukrainskiej. Wzmocnienie autonomii ARK oznaczatoby dla nich zmniejszenie mozliwosci
wplywu na rzady na pétwyspie.

Whioski i rekomendacje. Krym pozostaje jednym z potencjalnych punktéow zapalnych na obszarze bytego
Zwiazku Radzieckiego. Cho¢ prawdopodobienstwo secesji regionu nie jest duze, takiego scenariusza nie mozna
wykluczy¢. Unia Europejska powinna zdecydowanie zareagowac w razie proby podsycania separatystycznych dziatan
politykow krymskich przez Rosje.

W przysztosci UE powinna zwiekszy¢ aktywnos$¢ na Krymie. Wazine jest, aby zadbata o swdj pozytywny
wizerunek. Jest to trudne w przypadku starszego pokolenia mieszkancéw, z nostalgia wspominajacego czasy Zwiazku
Radzieckiego. Wsréd mtodszych przewaza jednak postawa pragmatyczna. Widzac korzysci ptynace z integracji Ukrainy
z UE, np. w sferze gospodarczej, beda skionni popiera¢ ten proces. Dlatego niezwykle wazne jest objecie Krymu réznymi
pomocowymi programami unijnymi. Bardzo istotne jest dazenie do zwigkszenia liczby studentow z Krymu uczacych sig
na uczelniach w panstwach unijnych. Nalezy sprzyja¢ tez kontaktom gospodarczym ARK i panstw UE. W razie wejscia
Ukrainy do strefy wolnego handlu z Unia potwysep moze stac sie atrakcyjnym obszarem dla inwestycji przedsiebiorcow
unijnych.

UE powinna podkresla¢ (takze w dialogu z krymskimi sitami politycznymi), ze uznanie praw mniejszosci jest dla niej
jedna z podstawowych wartosci. Integracja Ukrainy z Unia, czego waznym etapem jest podpisanie umowy
stowarzyszeniowej, bedzie wiec sprzyja¢ zachowaniu wielokulturowego charakteru potwyspu, w tym zagwarantowaniu
praw zaréwno Rosjan, jak i Tataréw krymskich.



