POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

BIULETYN

Nr 17 (1129), 14 lutego 2014 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Artur Gradziuk e Piotr Koscinski
Roderick Parkes @ Marcin Terlikowski

Rosja wobec protestow na Ukrainie
Anna Maria Dyner

Ukraina jest dla Rosji panstwem szczegdlnie istotnym zaréwno z powodéw geopolitycznych
i gospodarczych, jak i ze wzgledu na zwiqzki historyczne i kulturowe. Integracja z Uniq Europejskq
postepujqca w ostatnich latach w rosyjskim sqsiedztwie, a przede wszystkim na Ukrainie, jest
przez Rosje postrzegana negatywnie i skfania jq do przeciwdziatania. Mozna oczekiwac, ze rosyjskie
wladze bedq wykorzystywa¢ wszystkie swe mozliwosci — jak udzielenie wsparcia kredytowego,
prolongata sptaty dlugu za gaz, czy tez wywieranie wplywdw na oligarchéw — aby Ukraina pozostata
w ich sferze wplywéw.

Element geopolitycznej uktadanki. Przez ostatnie kilka lat Rosja sukcesywnie dazy do odbudowy swojej
pozycji na arenie miedzynarodowej. Jednym z elementéw tej polityki jest powrdt do roli lidera na obszarze
postsowieckim, czego potwierdzeniem ma by¢ utworzenie juz w przysztym roku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EaUG) na bazie istniejacej obecnie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG) obejmujacej Rosjg, Kazachstan
i Biatorus.

Powodzenie rosyjskiego planu w duzym stopniu jednak zalezy od gotowosci do udzialu w nim panstw
Partnerstwa Wschodniego, a w szczegdlnosci Ukrainy. Powstanie EaUG bez Ukrainy jest wprawdzie mozliwe, lecz
najpewniej spowoduje, ze nowa Unia bedzie miata mniejsze znaczenie polityczne i gospodarcze. W dodatku o sukcesie
lub niepowodzeniu projektu zdecyduje nie tylko wymiar gospodarczy (do jakiego sprowadzona jest unia celna i WPG
Rosiji, Biatorusi i Kazachstanu), lecz takze aspekt polityczny i kulturowy. Tymczasem dziatania UE i Rosji na Ukrainie sa
wyraznie konkurencyjne — obie strony uwazaja bowiem, Ze panstwo to moze uczestniczy¢ tylko w jednym projekcie
integracyjnym.

Jednoczesnie Rosja zywi obawy, ze aspiracje integracyjne Ukrainy nie zatrzymaja sie na Unii Europejskiej, ale
obejma réwniez NATO — cztonkostwo Sojuszu z powrotem stanie si¢ celem strategicznym wpisanym do ukrainskiej
strategii bezpieczenstwa (z ktorej zostato usunigete w 2010 r. glosami deputowanych Partii Regionéw), a ukrainska
armia poszerzy zakres wspotpracy z sitami NATO (obecnie Ukraina bierze udziat m.in. w pokojowej operacji
w Kosowie).

Obawa przed umowa stowarzyszeniowa. Rosja ma zatem wiele obaw zwigzanych z mozliwa zmiang
ukrainskiej wiadzy. Dotycza one nie tylko powrotu do prozachodniego wektora polityki zagranicznej, lecz takze braku
zabezpieczenia rosyjskich intereséw na Ukrainie — w sferze zaréwno gospodarczej i militarnej, jak i symbolicznej.

Rosja niepokoi sig, ze stowarzyszenie Ukrainy z UE spowoduje naptyw na rosyjski rynek europejskich towaréw
eksportowanych tam za posrednictwem firm ukrainskich korzystajacych z rosyjskich preferencyjnych stawek celnych.
Ukrainskie stowarzyszenie, z rosyjskiej perspektywy, moze zagrozi¢ tez wigziom kooperacyjnym miedzy gospodarkami
obu krajéw, co bedzie miato konsekwencje dla rosyjskiego przemystu obronnego i kosmicznego — do tej pory
np. jedynie w ukrainskich zakifadach ,,Motor-Sicz” produkowane s3 silniki do czesci rosyjskich $miglowcow
(m.in. Ka-31, Ka-32, Mi-17, Mi-24, Mi-28). Rosjanie chca powrdci¢ rowniez do wspodlnej produkcji strategicznych
samolotéw transportowych An-124 Rustan, ktére sa niezbedne ich armii. Dla Rosji wazne jest tez zachowanie silnej
pozycji Gazpromu, jako strategicznego dostawcy dla Ukrainy, a co za tym idzie — utrzymanie ukrainskiej zaleznosci
energetycznej oraz zagwarantowanie swobodnego przesytu gazu do panstw Unii Europejskiej, przynajmniej do czasu
budowy Gazociagu Potudniowego (w 2013 r. przez Ukraing przetransportowano 52% rosyjskiego gazu sprzedawanego
w Europie).



Rosje niepokoi tez mozliwos¢ wypowiedzenia przez nowe ukrainskie wiadze umowy zezwalajacej na
stacjonowanie Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 r. Utrzymanie floty w Sewastopolu jest dla Rosji istotne, gdyz
druga istniejaca baza w Noworosyjsku, cho¢ rozbudowywana, ma duzo gorsze warunki sztormowe. Strona rosyjska
obawia sie takze potencjalnego blokowania uzycia swoich okretow do dziatan wojennych — juz w 2008 r., w czasie
wojny w Gruzji, 6wczesny prezydent Ukrainy Wiktor Juszczenko stwierdzit, ze na wyjscie z portu Rosjanie powinni
mie¢ jego zgode. Ukraina moze tez skutecznie ograniczy¢ zdolno$¢ bojowa rosyjskiej floty przez odciecie jej od pradu
i wody, a w skrajnym wypadku — zaminowanie wejscia do portu.

Przemiany zachodzace na Ukrainie s3 dla rosyjskich wiadz istotne réwniez ze spoteczno-politycznego punktu
widzenia. Chodzi tu nie tylko o powodzenie ukrainskiej integracji z Unia Europejska, ale przede wszystkim o to, ze
Ukraina moze definitywnie przesta¢ by¢ czescia ,rosyjskiego Swiata” — obszaru wspodlnej tradycji historycznej
i wielowiekowej panstwowosci, religii, kultury i jezyka, w kategoriach geopolitycznych traktowanego przez Moskwe
jako strefa jej wptywu.

U czesci rosyjskich elit politycznych rosnie tez niepokdj, ze ukrainskie protesty stang sie¢ dla rosyjskiego
spoteczenstwa i tamtejszych Srodowisk niezaleznych i opozycyjnych przyktadem skutecznosci oddolnej rewolucji i jej
wptywu na dziatania wtadz. Warto zauwazy¢, ze Rosja obawia si¢ wzrostu nastrojéw nacjonalistycznych na Ukrainie,
bedacego wynikiem zmian spotecznych, i w konsekwencji wiekszej popularnosci partii Swoboda i Prawy Sektor, ktore
w swojej retoryce i dziataniach sa antyrosyjskie. W przysztosci moze to niekorzystnie wptywac nie tylko na relacje
dwustronne, lecz takze na rosyjskie interesy w tym panstwie.

Perspektywy rosyjskiego wsparcia. Ewentualna zmiana wiadzy na Ukrainie oraz zwiazany z tym
prozachodni zwrot w jej polityce zagranicznej nie leza w interesach Rosji. Rosyjskie wiadze beda zatem nadal
finansowo i politycznie wspiera¢ prezydenta Janukowycza i rzad tworzony przez Partie Regionow. Niemniej nie
oznacza to bezwzglednego poparcia dla wszystkich dziatan ukrainskiego prezydenta, a zwiaszcza dla rozwiazania
sitowego, ktore moze doprowadzi¢ do wojny domowej i podziatu kraju. Destabilizacja sytuacji w regionie bylaby dla
Rosji niekorzystna, gdyz Ukraina jest waznym panstwem tranzytowym. Strona rosyjska nie jest tez przygotowana na
naptyw uchodzcéw ze wschodniej Ukrainy czy Krymu.

W razie zastosowania przez prezydenta Janukowycza rozwiazania sitowego nie mozna jednak wykluczy¢
wsparcia Rosji (rowniez militarnego) dla prorosyjskich regionéw Ukrainy, a zwifaszcza Krymu. Podjecie ewentualnej
interwencji strona rosyjska bedzie wtedy zapewne ttumaczyta koniecznoscia ochrony miejscowych Rosjan (ich liczbe
w 2008 r. Wiadimir Putin okreslit na 17 miIn). Dla przeprowadzenia takich dziatan Rosjanie beda chcieli jednak uzyska¢
mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ. Niemniej takie rozwigzanie powinno by¢ traktowane w kategoriach skrajnych,
tym bardziej ze Rosja moze miec¢ problemy z poniesieniem kosztéw interwencji — gtdwnie z powodu skali i dtugosci
operacji oraz powaznego konfliktu z panstwami zachodnimi w przypadku braku akceptacji ze strony RB ONZ.

Brak bezwzglednego poparcia dla prezydenta Janukowycza moze tez oznaczaé, ze w sytuacji, w ktorej zmiana
rzadu i prezydenta uspokoi nastroje spofeczne na Ukrainie (co bedzie sie wiazato rowniez z wyciszeniem nastrojow
antyrosyjskich), Rosja udzieli poparcia nowej ekipie. Jednoczesnie nadal bedzie wykorzystywac swe narzedzia wptywu
gospodarczego i politycznego — w tym powiazania oligarchiczne (ukrainscy oligarchowie maja zaciagniete pokazne
pozyczki w rosyjskich bankach) — aby przeciwdziata¢ podpisaniu umowy stowarzyszeniowe;j.

W razie powrotu przez ukrainskie wiadze (zarowno obecne, jak i nowo wybrane) do rozmoéw
o stowarzyszeniu z UE, mozna oczekiwa¢ takich rosyjskich dziatan, jak: wycofanie ukrainskich towaréw z systemu
preferencji handlowych, domaganie sie sptacenia dtugu gazowego (ktéry obecnie wynosi 2,7 mid dol.), podwyzszenie
cen tego surowca (a w skrajnym wypadku odciecie dostaw) czy wstrzymanie kolejnych transz kredytu, umotywowane
brakiem mozliwosci sptaty, co moze oznacza¢ bankructwo ukrainskiej gospodarki. Moskwa bedzie tez wspierac
mieszkajacych na Krymie Rosjan, np. gwarantujac ochrone autonomii potwyspu. Tymczasem rosyjskie wiadze,
zwlaszcza przez media zwiazane z Kremlem, nadal beda dyskredytowac protest, przedstawiajac go jako
nacjonalistyczny (niekiedy faszystowski), a nie proeuropejski, i podkreslajac, ze wschéd Ukrainy oraz Krym s3
przeciwne zmianie wiadzy i wystapieniom na Majdanie, a manifestacje odbywaja si¢ w tych regionach Ukrainy, na ktore
pracuje reszta kraju.



