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Nowe otwarcie, stare problemy:
rzad Bohuslava Sobotki w Czechach

Dariusz Katan

Po trwajqcych trzy miesiqce negocjacjach kodlicyjnych prezydent Milo§ Zeman powotat tréjpartyjny
rzqd, na ktérego czele stanqgt lider Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej Bohuslav Sobotka. Nowy
gabinet deklaruje wole wprowadzenia fundamentalnych zmian w polityce zagranicznej i gospodarczej,
ale jego ambitny program moze sie rozbi¢ o wewnetrznq niestabilnos¢ i spory z glowq panstwa. Dla
Polski powrdt proeuropejskiej centrolewicy do wiladzy z jednej strony jest szansq na pozyskanie
cennego sojusznika na forum Unii Europejskiej, z drugiej jednak grozi ochtodzeniem relacji ze wzgledu
na mozliwe ponowne pojawienie si¢ tematu tzw. wojen Zywnosciowych.

Ponad trzy miesiace po wyborach parlamentarnych, 29 stycznia br. prezydent Milos Zeman podpisat dekret
o powofaniu nowego rzadu, w ktorego skiad weszly Czeska Partia Socjaldemokratyczna — CSSD (8 stanowisk),
ugrupowanie ANO 2011 (6) oraz Unia Chrzescijanskich Demokratéw — KDU-CSL (3). Na czele gabinetu stanat lider
socjaldemokracji Bohuslav Sobotka. Powstanie rzadu poprzedzity negocjacje migdzy koalicjantami oraz trudne rozmowy
z prezydentem, ktory probowat wptyna¢ na zmiane kierownictwa w CSSD, a pozniej kwestionowat niektére kandydatury
na ministrow. Wola sprawcza rzadu Sobotki bedzie ograniczona nie tylko presja Zemana, lecz takze krucha przewaga
w lzbie Poselskiej (I | | mandatéw na 200) i réznicami programowymi migdzy koalicjantami.

Koniec czy kontynuacja destabilizacji? Zawiazanie sojuszu CSSD — ANO 201 | — KDU-CSL formalnie konczy
trwajacy ponad pot roku kryzys polityczny. Zapoczatkowat go upadek centroprawicowego gabinetu Petra Necasa w lipcu
2013 r., a poglebity prace rzadu prezydenckiego, dziafajacego bez poparcia Izby Poselskiej. Moze sig jednak okaza¢, ze
nowa koalicja bedzie réwnie chybotliwa i jesli nawet dotrwa do konca kadencji, to — tak jak sie stato z rzadem Necasa —
na jej funkcjonowanie beda negatywnie wptywaé konflikty wewnetrzne i niespojnosé programowa. Strukturalnie gabinety
Necasa i Sobotki sa zreszta do siebie podobne. Tworzj je: duza partia tradycyjna (CSSD/ODS), mata-inteligencka (KDU-
CSL/TOP 09) i jeden projekt polityczno-medialno-biznesowy, ktérego nieprzewidywalnosé¢ wydaje sie jednym z zagrozen
stabilnosci koalicji (ANO 201 1/VV). Réwniez pozycja obu premierow jest zblizona: Sobotka, tak jak kiedys Necas, cieszy
si¢ umiarkowanym poparciem w spoteczenstwie, a we wiasnym ugrupowaniu musi stale neutralizowa¢ wroga frakcje.
Tym, co jeszcze faczy oba rzady, jest koniecznos¢ uwzglednienia obstrukgji ze strony nieprzychylnego prezydenta. Zeman
nie tylko nie ukrywa sceptycyzmu wobec gabinetu, ale wrecz uwaza go za przeszkode w realizacji planéw zjednoczenia
obozu lewicowego pod swoim patronatem'. Niewykluczone, ze w przyszioici bedzie dazyt do dezintegracji koalicji, np.
przez podsycanie konfliktéw miedzy kierownictwem CSSD a liderem ANO 201 |, miliarderem Andrejem Babisem, ktory
zostat wicepremierem i ministrem finansow.

Powrét na Zachod 2.0. Czechy pod rzadami centrolewicy powinny stac sie bardziej przewidywalnym cztonkiem
wspdlnoty europejskiej. Liderzy CSSD opowiadaja sie za silniejszym zaangazowaniem kraju w integracje UE i nie
wykluczaja akceptacji unii bankowej. W sprawie przyjecia euro realistycznie deklaruja, Ze jest to koniecznos¢ wynikajaca
z traktatdw unijnych, ale podkreslaja, ze wspolna waluta pojawi sie wtedy, gdy kraj bedzie na to gotowy (pod koniec
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dekady). Nowy gabinet najpewniej juz na poczatku wysle sygnat do UE o nowym otwarciu, np. podpisujac Karte Praw
Podstawowych. Socjaldemokracja tradycyjnie zachowuje dystans wobec zaangazowania militarnego USA w regionie oraz
zyczliwy stosunek do politycznego i gospodarczego zblizenia z Rosja, co moze mie¢ znaczenie ze wzgledu na poparcie
CSSD dla rozbudowy elektrowni atomowej w Temelinie (w przetargu startuje m.in. Rosatom). Ani Polska, ani
wspotpraca w Grupie Wyszehradzkiej (V4) nie beda traktowane priorytetowo. Jednak trudno sie spodziewac, aby koalicja
zlekcewazyta obecng intensywnos¢ prac V4 i zapewne na kierunku srodkowoeuropejskim bedzie kontynuowac starania
poprzednikow. To samo dotyczy relacji z Niemcami, ktore pozostana glownym partnerem Czech w UE. Z zapowiedzi
wynika tez, ze rzad bedzie dazyt do rozluznienia bliskiego sojuszu z Izraelem oraz do wigkszego otwarcia na rynki
Bliskiego i Dalekiego Wschodu.

W krétkim okresie polityka europejska raczej nie stanie sie przedmiotem sporéw koalicyjnych. KDU-CSL od
dawna podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania kraju w sprawy unijne. Liderom ANO 201 | zdarzyto sie wprawdzie
krytykowac przyjecie euro, ale wydaje sig, ze ze wzgledu na umiarkowane zainteresowanie kwestiami zagranicznymi
(Babis nie walczyl o stanowisko szefa MSZ, chociaz w Czechach tradycyjnie to mniejszy partner koalicyjny kieruje
dyplomacja) i brak wyrazistej tozsamosci ideowej, ta partia — przynajmniej na poczatku — takze bedzie wspiera¢ projekty
CSSD. Pragmatyczny zwrot ANO 201 | potwierdza wybér lidera jej list do Parlamentu Europejskiego. Zostat nim Pavel
Telicka, doswiadczony dyplomata zwiazany z instytucjami UE. W poréwnaniu z rzadem Necasa powinien réwniez zniknaé
problem dwugtosu osrodkéw decyzyjnych (proeuropejski MSZ i eurosceptyczna kancelaria premiera). Wizja nowego
kierownictwa resortu spraw zagranicznych, czyli wiceprzewodniczacego CSSD Lubomira Zaorilka (minister) i dyrektora
think tanku UMV Petra Druldka (wiceminister), obecnosci Czech w strukturach europejskich jest zblizona do tej, ktéra
prezentuje otoczenie Sobotki, takze jego gtéwny doradca Viadimir Spidla, byly premier i komisarz UE.

Mimo wspdlnoty pogladow ktopotem moga okazaé sie ambicje personalne protagonistow, nie tylko w rzadzie, lecz
takze poza nim. Nalezy si¢ spodziewac¢ trudnej kohabitacji z Zemanem, ktory wprawdzie okresla sig mianem
»europejskiego federalisty”, ale w przeciwienstwie do poprzednika, Vaclava Klausa, nie przywiazuje duzej wagi do
aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Prezydent, ktéry jest skonfliktowany z gléwnymi decydentami CSSD w sprawach
zagranicznych Zaoralkiem iSpidla, moze wiec by¢ zainteresowany budowaniem wiasnej pozycji w kontrze do
socjaldemokracji, co oznaczatoby blokowanie jej inicjatyw proeuropejskich i uruchomienie retoryki narodowej, tak jak
w kampanii prezydenckiej, gdy uderzyt w ostre tony antyniemieckie.

Rozluznianie pasa w gospodarce. Réznice miedzy poprzednia a obecna koalicja rzadowa wida¢ rowniez
w programie gospodarczym. CSSD zapowiada odejicie od restrykcyjnej polityki firmowanej przez Miroslava Kalouska,
ministra finansow w rzadzie Nedasa. Nastawiona na ograniczenia fiskalne strategia Kalouska pomogta obnizy¢ deficyt
budzetowy i utrzymac niski poziom inflacji, ale mogta tez przyczyni¢ sie¢ do podwyzszenia dtugu publicznego, zmniejszenia
popytu krajowego i ograniczenia inwestycji. Centroprawicowa koalicja nie znalazta recepty na rosnace bezrobocie i—
przede wszystkim — pobudzenie gospodarki, ktéra od czerwca 2011 r. pograzona jest w recesji. Jej przyczyn szukac
nalezy nie tylko w czynnikach wewnetrznych, lecz takze w eksporcie, ostabionym przez polityczno-gospodarcze
zawirowania w strefie euro, ktory dopiero w ostatnich miesigcach po interwencjach banku centralnego na rynku walut
zaczat sie wyraznie ozywiaé. Szacuje sie, ze jesli wzrost eksportu i produkcji przemystowej zostanie w tym roku
utrzymany, moze sig to przetozyé na wzrost PKB nawet o 2%.

Koalicjanci deklarujg wycofanie niektorych zmian Kalouska, np. chca obnizenia VAT-u na wybrane towary
i likwidacji podatku solidarnosciowego. Zapowiedzieli modyfikacje dwu kluczowych reform poprzednikoéw: nowego
finansowania stuzby zdrowia (zniesienie wiekszosci opfat dla pacjentéw) i wprowadzenia drugiego filara do systemu
emerytalnego (pofaczenie drugiego filara z trzecim). CSSD postuluje tez zwiekszenie naktadow socjalnych, miedzy innymi
stopniowe podwyzszanie pensji minimalnej i emerytur oraz nowe ulgi prorodzinne, jak réowniez inwestycje publiczne
infrastrukturalne i mieszkaniowe; wszystko to dzieki ograniczeniu wydatkéw na administracje, niewielkiemu podniesieniu
deficytu budzetowego i podatkéw dla korporacji. Te ostatnie pomysty spotykaja sie z oporem Zemana i ANO 201 I.
Socjalne ustawy CSSD przysporza jej popularnosci, ale moga tez sta¢ sie zarzewiem spordw z partia Babisa, majaca
bardziej prorynkowe oblicze. Jest to prawdopodobne, gdyz drugie najwazniejsze ministerstwo gospodarcze (handlu
i przemystu) trafito do Jana Mladka, wspétautora programu gospodarczego CSSD.

Whioski dla Polski. Z punktu widzenia dialogu na forum UE zmiana wtadzy w Czechach jest korzystna dla
Polski. Gabinet Sobotki bedzie pierwszym od kilku lat rzadem o proeuropejskiej agendzie, ktéra wydaje sig bliska
priorytetom Warszawy. Pierwszym testem wspotpracy z nowymi wladzami powinny by¢ negocjacje w sprawie przyjecia
nowego pakietu klimatyczno-energetycznego, przedstawionego niedawno przez Komisje Europejska, oraz koordynacja
dziatan w sprawie kryzysu ukrainskiego, do czego publicznie zachgcat Sobotka.

Jednakze centrolewicowa koalicja moze wptyna¢ na osfabienie relacji bilateralnych. Szczegdlnie niepokoi bardzo
silna pozycja BabiSa, ktory jest magnatem medialnym i wiascicielem koncernu Agrofert, najwazniejszego producenta
produktéw rolno-spozywczych i srodkéw chemicznych w Czechach, gtownego konkurenta polskich firm. Mimo
rezygnacji z udziatu w zarzadzie spotki, nalezy sie spodziewac, ze lider ANO 201 | bedzie chciat zdyskontowac wplywy w
polityce i mediach, aby utrzymac stan napiecia miedzy sasiadami w zwiazku z tzw. wojnami Zywnosciowymi oraz
problemami grupy Unipetrol, ktérej gtownym udziatowcem jest PKN Orlen. W umowie koalicyjnej znalazt sie zapis o
potrzebie zbudowania ,,samowystarczalnosci zywieniowej” kraju, dlatego wiadze w Warszawie musza by¢ przygotowane
na dziatania protekcjonistyczne nowego rzadu.



