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Grecja u sterow Rady UE:

krotka prezydencja z pietnem kryzysu
Pawet Tokarski

Na poczqtku stycznia 2014 r. pogrqzona w kryzysie Grecja po raz piqty przejeta przewodnictwo
w Radzie UE. Podczas obecnego pétrocza Ateny bedq zapewne kfas¢ nacisk na wspieranie wzrostu
gospodarczego i solidarnosci w strefie euro. Jednak skutecznos¢ polityczna i znaczenie prezydendji sq
zdecydowanie ostabione przez trudnq sytuacje gospodarczq, politycznq ispotecznq w kraju oraz
zblizanie sie wyboréw lokalnych i do Parlamentu Europejskiego. Najwazniejszym zadaniem Gregji
bedzie doprowadzenie do szczesliwego finatu negocjacji z Parlamentem Europejskim dotyczqcych
drugiego filaru unii bankowej przed kohicem biezqcego cyklu politycznego UE (czyli do kwietnia
2014r.).

W ciagu ostatnich pieciu lat Grecja z kolebki kultury i demokracji stata si¢ ogniskiem kryzysu, ktéry prawie
doprowadzit do rozpadu unii walutowej. Nie tak dawno temu roézni eksperci, takze z Polski, sugerowali wypchniecie
Grecji ze strefy euro, jako remedium na problemy jej gospodarki. Niewielu przyznawato, ze oznaczatoby to
najprawdopodobniej opuszczenie przez Ateny Unii Europejskiej. Jednakze ryzyko takiego rozwiazania zniechegcito
politykow do podijecia tej decyzji, cho¢ w przysztosci nie da sig jej wykluczy¢. Mimo ze przyczyn stabosci strefy euro
trzeba szukac tez poza Grecjg, zmiana jej negatywnego wizerunku podczas prezydencji moze by¢ bardzo trudnym
zadaniem.

Sytuacja wewnetrzna. Sytuacja gospodarcza, polityczna i spoteczna Grecji przedstawia sie¢ dos¢ ponuro. Od
roku 2010 Ateny otrzymaty zewnetrzng pomoc finansowa na ponad 240 mld euro iznalazty si¢ pod wptywem
politycznym najsilniejszych panstw strefy. Rok 2014 oznacza teoretycznie koniec programu pomocowego, choc jest
niemal pewne, ze eurogrupa podejmie decyzje o jego przediuzeniu z uwagi na trudna sytuacje finanséw publicznych
Grecji. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ trwatego rozwiazania problemu tego zadtuzenia w najblizszym czasie.

MFW przewiduje, ze panstwo moze wyjs¢ z recesji, osiagajac w 2014 r. symboliczny wzrost PKB o 0,6%, ktory
jednak nie wptynie na katastrofalna sytuacje na rynku pracy. Grecja ma poziom bezrobocia najwyzszy w catej UE
(ponad 27%). Szczegdlnie dotyka ono ludzi mtodych, ponizej 25 roku zycia (blisko 60% w 2013 r.), co ma negatywne
skutki spoteczne. Dodatkowo sytuacja polityczna pozostaje niestabilna. Rzad koalicji centroprawicowej Nowej
Demokracji i socjalistycznej partii PASOK jest peten konfliktow i sprzecznosci. Opiera sie na symbolicznej wigkszosci
dwoch gtosow w parlamencie liczacym 300 miejsc.

Rozwiazanie dwoéch gtéwnych problemow Grecji, czyli restrukturyzacja nieefektywnego i przerosnietego
sektora publicznego i zmniejszenie wszechobecne]j korupcji — sa zadaniem ponad sity rzadzacej koalicji. Politycy obu
partii boja sie narazi¢c réznym grupom intereséw. Gtowna partia opozycyjna SYRIZA buduje swoja site na
populistycznych sloganach, zadajac m.in. uniewaznienia porozumienia z trojka (co wiazatoby sie najprawdopodobniej
z opuszczeniem strefy euro). SYRIZA obecnie prowadzi w sondazach i jest na dobrej drodze, aby wygra¢ wybory do
Parlamentu Europejskiego. W maju 2014 r. Grecy beda tez glosowa¢ w wyborach lokalnych i regionalnych, co moze
dodatkowo zdestabilizowa¢ sceng polityczna i przyspieszy¢ wybory parlamentarne.

W zwiazku z tym przewodnictwo w Radzie UE odbywa sie na uboczu polityki greckiej. Ponadto media
w Europie szeroko podaja w watpliwosé, czy Ateny beda w stanie skutecznie sprawowac rotacyjng prezydencje.



Wydaje sie jednak, ze Grecja, mimo wszystkich trudnosci, stara sie rzetelnie wykonywa¢ swoje zadania. Personel
statego przedstawicielstwa w Brukseli zostat zwigkszony do 150 oséb (w poréwnaniu z97 w2010 r.). Rzad
przekonuje opinie¢ publiczng, ze w unijnym planowaniu brana byta pod uwage trudna sytuacja gospodarcza Grecji —
catkowite koszty zostana ograniczone do minimum i wyniosa okoto 50 min euro. Wydaje sie jednak, ze koncowy
rachunek bedzie wyzszy, chociazby z powodu koniecznosci zapewnienia srodkéw bezpieczenstwa zagranicznym
dyplomatom (zwiaszcza z Niemiec i innych panstw strefy euro). Przy okazji oficjalnych wizyt mozna spodziewac sie
protestow spotecznych.

Agenda prezydencji. Panstwo sprawujace przewodnictwo w Radzie UE tradycyjnie usituje nada¢ priorytet
celom, ktoére wydaja sie najwazniejsze z jego punktu widzenia. Grecja, podobnie jak inne panstwa potudnia strefy euro,
chce potozy¢ nacisk na dziatania prowzrostowe, jako alternatywne dla dotychczasowej polityki zaciesnienia fiskalnego.
Prawdopodobnie podejmie probe przedstawiania w lepszym swietle swoich wysitkdw na rzecz reform, lecz bedzie to
raczej trudne z powodu wczesniejszych zaniechan. Niektére argumenty, takie jak osiagnigcie nadwyzki pierwotnej
budzetu, nie maja wigkszego znaczenia, gdy poziom dtugu publicznego w stosunku do PKB przekracza 175%. Grecja
moze probowac wspiera¢ solidarnosciowe mechanizmy transferowe w dyskusji nad zmianami w strefie euro.

Nie oczekuje sie jednak po prezydencji greckiej przetomu, gdyz wkrotce polityka w Brukseli i w Atenach bedzie
zdominowana przez kampanie wyborcze. Ze wzgledu na napigty kalendarz, prezydencja bedzie musiata szybko osiagna¢
kompromis z Parlamentem Europejskim w wielu nierozstrzygnietych kwestiach, co moze okaza¢ sie dla niej
najwazniejszym wyzwaniem. Porazka oznaczataby przesuniecie ich do nastepnego cyklu politycznego w Brukseli.
Najtrudniejszym zadaniem bedzie zakonczenie negocjacji dotyczacych drugiego filaru unii bankowej.

Innym problemem, ktory zostanie podniesiony, jest migracja. Prawdopodobne nowe ofiary wsrod nielegalnych
imigrantow probujacych uciec ze stref konfliktu w Afryce Potnocnej do Europy moga ozywi¢ dyskusje na ten temat.
Ateny w tej sprawie znajda wsparcie u wielu potudniowych panstw UE, w tym u Wioch sprawujacych prezydencje
w drugim potroczu. Jednakze nie ma szans na konkretne kroki z powodu obojetnosci najwiekszych panstw UE. Ateny,
podobnie jak inne srédziemnomorskie prezydencje, deklaruja zainteresowanie zagadnieniami morskimi, cho¢ obszar
ten jest traktowany w Brukseli jako marginalny.

Greccy politycy wydaja sie nie przyktada¢ wielkiej wagi do postepu w rozszerzeniu UE na Batkanach, jakby
chcieli uniknaé¢ pytan o integracje Macedonii. Niemniej ze wzgledu na swa wiarygodnos$¢ prezydencja powinna
bezstronnie zaangazowac¢ sig¢ w ten proces. W przeciwnym razie greckie hasta o wigkszej solidarnosci w UE moga nie
wywota¢ spodziewanego skutku.

Whioski i rekomendacje. Grecja przejmuje stery Rady UE w niekorzystnej sytuacji politycznej, na poziomie
zarowno krajowym, jak i unijnym. W pierwszej potowie 2014 r. zostanie ona zdominowana przez kampanie wyborcza
i walke o kluczowe stanowiska w UE. Nie bedzie to dobre tto ani dla dyskusji na temat reform Unii Gospodarczej
i Walutowej, ani dla dziatan niezbednych do redukgji greckiego zadtuzenia.

Nadchodzace wybory europejskie i lokalne z pewnoscia zamroza lub wrecz odwroca proby rzadzacej koalicji
ND-PASOK rozwigzania probleméw strukturalnych kraju. WV kolejnych miesiacach mozemy by¢ $wiadkami
kontrofensywy przeciwnikéw dotychczasowej polityki zaciesnienia fiskalnego. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym
zmniejszeniu presji na Grecje bytoby wzmocnienie partii SYRIZA na skutek jej prawdopodobnego zwycigstwa
w wyborach europejskich. Ponadto Ateny moga szuka¢ sprzymierzenca w Parlamencie Europejskim, aby ostabi¢
pozycje trojki, ktora monitorowata przebieg ich reform strukturalnych.

Dla Polski wazne jest, aby utrzymywac¢ bliskie stosunki z kazdym panstwem sprawujacym prezydencje w Radzie
UE. Mimo odleglych lokalizacji geograficznych i odmiennej sytuacji gospodarczej mozliwe jest znalezienie w programie
prezydencji punktow, ktore sa wazne z polskiej perspektywy. Spojnosé, poglebienie jednolitego rynku, dziatania na
rzecz wzrostu gospodarczego, zapobieganie praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — moga znalez¢
poparcie w Warszawie. Jednakze Polska powinna podkreslaé, ze istotniejsze niz dyskusja nad wzrostem gospodarczym
sa dziafania podejmowane na szczeblu panstw cztonkowskich.

Prezydencja grecka bedzie liczy¢ na wsparcie techniczne Sekretariatu Generalnego Rady, gdyz najblizsze trzy
miesiace uptyna pod znakiem trudnych negocjacji w sprawie drugiego filaru unii bankowej. Chociaz, zgodnie
z oczekiwaniami, prezydencja odegra tu raczej techniczna role, to naciski Aten na solidarnos¢ i rowne traktowanie
wszystkich cztonkéw UE moga by¢ dla Polski przydatne. Kampania wyborcza do Parlamentu Europejskiego i walka
o kluczowe stanowiska unijne nie powinny odwréci¢ uwagi politykow w Warszawie nie tylko od waznych procesow
zachodzacych w Brukseli w koncu biezacego cyklu politycznego, lecz takze od pojawiajacych sig propozycji reform UE
w przysztosci.



