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UE wobec Ukrainy
— szanse na liberalizacje ruchu wizowego

Kinga Dudzinska, Piotr Kazmierkiewicz*

Niedemokratyczne zmiany w ustawodawstwie ukraifiskim, szczegélnie dramatyczny przebieg
wydarzen w Kijowie, wskazujq na pilnq potrzebe reakcji UE, ze wzgledu tak na bezpieczenstwo, jak
i na konieczno$¢ wsparcia prounijnego kierunku zmian. Aktualny jest wqtek liberalizacji ruchu
wizowego z Ukraing, ktora spetnia wiele wymogdw technicznych, lecz Unia ma do otwarcia granic
raczej sceptyczny stosunek. Polska, prowadzqc otwartq polityke migracyjnq, posiada wiarygodny
mandat, by Ukraine wesprzec. Przynajmniej na razie nie powinna spodziewac sie duzego naptywu
ludnosci ukrainskiej, lecz polskie wladze muszq by¢ gotowe na takq ewentualnos¢.

Postepy w liberalizacji ruchu wizowego UE z Ukraing. Od 2008 r. UE prowadzi dialog wizowy
z Ukraing celem zniesienia wiz krétkoterminowych. Warunkiem wprowadzenia ruchu bezwizowego jest w przypadku
Ukrainy (jak iinnych krajow Partnerstwa Wschodniego) zagwarantowanie skutecznej kontroli granic oraz
przeciwdziatanie nielegalnej migracji, co szczegétowo okresla Plan dziatan na rzecz liberalizacji wizowej, przyjety przez
Ukraing oraz Komisje Europejska (KE) w 2010 r. Plan zaktada dwa etapy: pierwszy uwzglednia przeglad prawodawstwa
oraz instytucji pod katem technicznej zgodnosci ze standardami unijnymi, w drugim konieczne jest wykazanie, ze
przyjete rozwiazania zapewniaja kontrole migracyjna.

W 2013 r. KE uznata, ze do zakonczenia pierwszego etapu niezbedne sa: wdrozenie systemu wydawania
paszportow biometrycznych, intensyfikacja dziatan antykorupcyjnych izmiany w zakresie ustawodawstwa
antydyskryminacyjnego. W grudniu ub.r. premier Mykofa Azarow potwierdzit gotowos¢ do spetnienia tych wymogow.
Dopefnienie warunku dotyczacego dokumentow jest utrudnione ze wzgledu na wysokie koszty aktywacji systemu oraz
koniecznosc¢ transparentnej wspofpracy instytucji ukrainskich. Pozostate kwestie moga réwniez stanowi¢ przeszkode.
Daleki od rozwiazania pozostaje problem korupcji. Cho¢ Ukraina przyjeta niezbedne przepisy przeciwdziatajace, jest
najbardziej skorumpowanym panstwem w Europie — w rankingach Transparency International zajmuje 144 miejsce na
76 badanych krajow. Kontrowersje w Radzie Najwyzszej iwsrod tradycyjnie zorientowanego spoteczenstwa
wywotuje postulat przyjecia przepisow antydyskryminacyjnych. Znaczaca role odgrywa Kosciét prawostawny, ktory
w debacie publicznej interpretuje unijne wymogi jako krok na drodze do uznania mafzenstw jednopiciowych. Rzad
ukrainski zapewnia, ze te obawy s3 nieuzasadnione, a wedle wczesniejszych zapowiedzi jeszcze w lutym br. ukrainski
parlament miatby podda¢ pod gtosowanie kompromisowe zapisy wynegocjowane w porozumieniu z KE.

Kontrowersje wokét ruchu bezwizowego. Raporty KE oraz agencji zarzadzania granicami zewngtrznymi
Frontex wskazuja, ze wschodni sasiedzi UE, zatem i Ukraina, nie stanowig zrédta zagrozenia nielegalng migracja. Na
wschodnim odcinku zewnetrznej granicy Unii (wiaczajac w to granice z Rosja) zanotowano w 2012 r. zaledwie 2%
nielegalnych przekroczen. Odsetek odméw wiz Schengen dla Ukraincéw wynosi 3,3% — poziom zblizony do
uznawanego za bezpieczny — przy czym Ukraina zajmuje drugie (po Rosji) miejsce pod wzgledem liczby sktadanych
whnioskow. Zwolennicy liberalizacji wizowej zwracaja uwage, ze 45-milionowa Ukraina generuje stosunkowo niewielki
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strumien migracji dlugoterminowych do UE. Na terenie Unii przebywa legalnie 632 tys. Ukraincow i wedle prognoz
nie nalezy spodziewac sie zwiekszonego ich naptywu w zwiazku z liberalizacja.

Spetnienie warunkéw technicznych nie gwarantuje jednak zniesienia wymogu wizowego. Zaréwno zakonczenie
etapu pierwszego, jak i ostateczna decyzja o liberalizacji wymagaja akceptacji wszystkich krajow cztonkowskich Unii.
Na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie jedynie Motdawia zyskata zgode na wdrazanie drugiego etapu
negocjacji. Ukraina musi si¢ liczy¢ z obawami krajow unijnych o zagrozenia wynikajace z liberalizacji wizowej z tak
duzym i politycznie niestabilnym sasiadem. Przykltad negocjacji z Bufgaria iRumunia, ktére, mimo wypetnienia
kryteriow technicznych, nadal oczekuja zgody krajow UE na petna integracje ze strefa Schengen, oraz grozba
ponownego wprowadzenia wiz dla niektorych krajow Batkandw Zachodnich (wzrost wnioskéw o azyl) stanowia
powazne ostrzezenie.

Polsko-ukrainski ruch graniczny. Polska tradycyjnie zainteresowana jest utrzymaniem intensywnego ruchu
granicznego z Ukraina. Bliskie sasiedztwo oraz liberalna polityka wizowa i migracyjna sprawiaja, ze Polska to gtowny cel
podrézy obywateli Ukrainy do UE. Przektada sig to na znaczng liczbe przekroczen granicy — w Il kwartale 2013 r. na
granice polsko-ukrainska przypadta wiekszos¢ (ponad 53%) przekroczen polskiego odcinka zewnetrznej granicy
ladowej UE. Prawie potowa podrézinych korzystata z mozliwosci, jakie daje maty ruch graniczny (MRG). Na mocy
obowiazujacej umowy dwustronnej od wrzesnia 2012 r. nie jest pobierana opfata za wizy krajowe. W Polsce wsréd
studentéw zagranicznych najwieksza grupe stanowia obywatele Ukrainy. Na mocy znowelizowanej ustawy o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom wprowadzono uproszczenia w ubieganiu sie¢ o dokumenty pobytowe, zezwala sie na
pozostanie przez rok po zakonczeniu nauki w celu poszukiwania zatrudnienia.

Wedle informacji Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w 2013 r. |5 tys. osob wnioskowato o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w poprzednich latach, cho¢ Ukraincy to jedna z mniejszych
grup oséb w tych statystykach (30—70 rocznie). Whioski o status uchodzcy ztozone przez Ukraincow na terenie Unii
stanowia 0,3% ogdtu (1095 na 355 tysiecy w 2012 r.). Ze wzgledu na biezace wydarzenia na Ukrainie wiadze polskie,
m.in. prezydent Bronistaw Komorowski, zadeklarowaly otwartos¢ na obywateli sasiedniego panstwa, ale wielu
Ukraincow w pierwszej kolejnosci skorzysta zapewne z dotychczasowych mozliwosci przekraczania granicy z Polska.
Dlatego nawet ewentualny wzrost migracji spowodowany dynamiczng sytuacja polityczng najprawdopodobniej
przybratby gtéwnie charakter legalny (czyli bez sktadania wniosku uchodzczego). Obecnie UdSC dysponuje 700
miejscami w os$rodkach i ma mozliwo$s¢ wynajecia dodatkowo pieciu obiektow, by zakwaterowa¢ 1500 osob.
Jednoczesnie nie nalezy sie spodziewac utrudnien w zakresie ochrony granic i obstugi przej$¢ granicznych, gdyz Straz
Graniczna i pozostate stuzby maja do tego wystarczajace zasoby. Problemem jest infrastruktura graniczna, mimo
otwarcia nowych przejs¢ (Budomierz-Hruszew) i planéw uruchomienia kolejnego w Dothobyczowie. Szczegdlnie
uciazliwy jest tez brak drég dojazdowych.

Whioski i rekomendacje dla UE i Polski. Przedtuzajacy sie kryzys polityczny na Ukrainie wptywa na
strategiczny kierunek unijnej polityki w zakresie ruchu osobowego na jej granicy. Unia moze uzalezni¢ tempo
liberalizacji od stanu relacji z wladzami Ukrainy badz potraktowa¢ swobode podrézy jako element dziatan
prodemokratyzacyjnych, uwzgledniajac aspiracje proeuropejskie znacznej czesci spoteczenstwa. Zasadniczym
problemem jest wdrozenie systemu biometrycznego, ktéry jest wymogiem sine qua non zniesienia wiz z UE. Polska
oraz pozostate kraje cztonkowskie, Zywotnie zainteresowane prounijnym kursem Ukrainy, powinny przekonywac
Unie, by wypracowata dalsze uproszczenia wizowe dla réznych kategorii podréznych, za czym przemawiaja m.in.
pozytywne doswiadczenia Polski w zakresie utatwionego rezimu migracyjnego dla obywateli Ukrainy. Obawy zwiazane
ze wzrostem migracji nielegalnej moga zosta¢ rozwiane dzigki statystykom MRG, czy tez utatwieniom w dostepie do
polskiego rynku pracy.

Niezaleznie od $rednio- i dlugoterminowych rozwiazan Polska powinna skupi¢ si¢ na wtasciwej reakcji na
nastepstwa kryzysu politycznego na Ukrainie. Obecnie wazne jest monitorowanie biezacego ruchu na granicy polsko-
ukrainskiej. W razie pojawienia si¢ zwigkszonej liczby wnioskow o azyl w Polsce konieczne tez beda skoordynowane
dziatania kompetentnych stuzb i instytucji (w szczegdlnosci Strazy Granicznej, MSW oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow). Nalezy zadba¢ o dobry przeptyw informacji i wspétprace z wojewodami podlaskim i lubelskim oraz
z samorzadami w miejscowosciach obstugujacych ruch graniczny. Ze wzgledu na zmienna sytuacje warto rozwazy¢
stworzenia swoistego funduszu na rzecz solidarnosci z Ukraing z rezerwy celowej MSZ, a w przypadku wzrostu liczby
os6b poszkodowanych wprowadzi¢ przyspieszony tryb wydawania wielokrotnych wiz krajowych (typ D) ubiegajacym
sie o azyl polityczny oraz postulowac uproszczona procedure przyznawania wiz Schengen (np. wymég potwierdzenia
zamieszkania).



