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Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r.
Aleksandra Gawlikowska-Fyk

22 stycznia Komisja Europejska przedstawita diugo oczekiwany pakiet klimatyczno-energetyczny do
2030 r. Zaproponowata w nim dwa cele — redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 40% oraz
zwiekszenie udziatu zrédet odnawialnych do 27%, bez precyzowania go na poziomie krajowym.
To jednak dopiero pierwszy krok w tworzeniu ram polityki energetycznej do 2030 r. Szczegdtowe
propozycje bedq zalezne od poparcia panstw cztonkowskich. Cho¢ pakiet jest kompromisowy, w Unii
Europejskiej nie ma zgody co do nowej strategii. Polsce bedzie niezmiernie trudno znalez¢ sojusznikéw,
by przeforsowac mniej ambitne cele klimatyczne.

W marcu 2013 r. Komisja Europejska, wraz z publikacja Zielonej ksiegi na temat ram polityki klimatycznej
i energetycznej do 2030 r. rozpoczeta debate o przysztej strategii UE. Choé¢ unijne cele w zakresie polityki
energetycznej i klimatycznej do 2020 r. s3 jasno okreslone (tzw. cele 3x20) i opieraja si¢ na trzech gtdwnych
zatozeniach (konkurencyjno$é, zrownowazony rozwdj i bezpieczenstwo dostaw), rozmowy o nowej polityce od
poczatku byty trudne. Dotyczyly one gtownie tego, czy UE powinna przyjac¢ tylko jeden wiazacy cel — redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, czy tez utrzymac trzy dotychczasowe.

Pakiet propozycji. 22 stycznia Komisja ujawnita swoje propozycije w zakresie polityki klimatycznej
i energetycznej po 2020 r., czyli redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 40% oraz 27-procentowy udziat odnawialnych
zrodet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii, ale wiazacy tylko na poziomie UE (bez celow krajowych). Nie
przedstawita jeszcze zadnego wskaznika poprawy efektywnosci energetycznej. Zmniejszenie o 40% emisji gazow
cieplarnianych w 2030 r. zostalo przewidziane w dokumencie ,,Energy Roadmap 2050”. Nie przyjeto go formalnie,
ale najwyrazniej nadal wyznacza kierunek dziatan w UE. Cel dla OZE jest zgodny z aktualnym trendem rozwoju
branzy, bez stosowania nowych instrumentow polityki energetycznej. Bedzie on obligatoryjny dla catej UE, ale Komisja
zapowiedziata przeglad obecnej dyrektywy dotyczacej OZE, by sprawdzi¢, czy srodki panstw cztonkowskich pozwalaja
im osiagna¢ ten cel w 2030 r. Oznacza to, ze mozliwe jest przedstawienie propozycji legislacyjnej na pdzniejszym
etapie. Pominiecie efektywnosci energetycznej wynika nie tylko z tego, ze juz obecny wskaznik (dla 2020 r.) jest
niewiazacy, ale takze ze $wiadomosci, ze osiagnigcie kompromisu byloby bardzo trudne, co uwidocznit proces
przyjmowania dyrektywy efektywnosciowej w 2012 r. Jednak nalezy podkreslic, ze Komisja zapowiada powrot do
tego tematu juz w 2014 r. w ramach przegladu obowiazujacych przepiséw. Wedlug Komisji jeden gtdwny cel,
tzn. redukcja emisji gazow cieplarnianych, jest najlepszy z punktu widzenia transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Aby uzyska¢ poparcie panstw cztonkowskich w tej sprawie, Komisja zaproponowafa tworzenie
krajowych planéw osiagniecia konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego bilansu energii, ktore pomoga
wypracowac bardziej elastyczne i oddolne podejscia.

Rownie istotne s3 inne dokumenty opublikowane przez Komisje, tj. raport na temat cen i kosztow energii,
whiosek legislacyjny dotyczacy reformy europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(ETS), niewiazace wytyczne co do gazu tupkowego oraz komunikat w sprawie ,,renesansu europejskiego przemystu”.
Catos¢ stanowi tto dla dyskusji na temat $redniookresowych celow w zakresie energii i klimatu, tto zupetnie inne niz
w latach 2007-2008, kiedy przyjmowano pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny. Po pierwsze, kryzys gospodarczy
przekierowat dyskusje w strone analizy kosztow i korzysci polityki klimatycznej, w zwiazku z czym walka ze zmianami
klimatu przynajmniej dla niektérych krajow nie jest juz priorytetem. Po drugie, wydobycie gazu niekonwencjonalnego
w Ameryce Pin. przyczynito si¢ do obnizenia tamtejszych kosztéw energii, stawiajac tym samym Europe w gorszej
pozycji konkurencyjnej.



W tym kontekscie przedstawienie pakietu wraz z komunikatem w sprawie ,,renesansu unijnego przemystu”
oddaje zmiang nastrojow w Europie (pakiet z 2007 r. opublikowano wraz z dokumentem w sprawie zmian klimatu).
Unia, w ktérej zmniejsza sie produkcja przemystowa, rozpoczefa dziatania w kierunku ponownej industrializacji i chce
zwigkszy¢ udziat przemystu w PKB z obecnych 16% do 20% w roku 2020. Propozycje Komisji, aby wprowadzaé
umiarkowanie ambitne cele dla 2030 r. i nie zaostrzac istniejacych przepiséw dotyczacych eksploatacji weglowodoréw,
potwierdzaja przyjecie bardziej pragmatycznej linii. Przyznajac, ze mozliwe jest dalsze poglebianie réznic w cenach
energii miedzy UE a USA, Komisja zwraca rowniez uwage na przyczyny wewnetrzne. Z raportu dotyczacego cen
i kosztow energii wynika, ze za wzrost europejskich cen energii elektrycznej odpowiedzialne sa przede wszystkim
podatki i opfaty. Jednak Komisja stwierdza, ze wskutek poprawy efektywnosci energetycznej wyzsze ceny energii
oraz uprawnien do emisji CO, miaty niewielki wptyw na wzgledng konkurencyjnos¢ UE.

Jedyna propozycja legislacyjna w pakiecie dotyczy europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (ETS). Komisja nie pozostawia watpliwosci, ze po 2020 r. bedzie to nadal gtéwny instrument redukg;ji
unijnych emisji. Jednak by wyeliminowac wpisane w ten mechanizm problemy (nieelastycznos¢ wobec zmieniajacej sig
sytuacji gospodarczej, co moze powodowaé¢ nadmiar, ale tez duzy deficyt uprawnien), Komisja zaproponowafta
dtugoterminowe rozwiazanie — automatyczna rezerwe, ktéra bedzie stabilizowata podaz uprawnien. Pomyst miatby
wejs¢ w zycie w 2021 r., ale zapewne bedzie jedng ze spornych kwestii migdzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz
nie wszystkie z nich uwazaja, ze ETS spefnia swoje zadania.

Dluga droga do nowej strategii. Na tym etapie nic nie jest jeszcze przesadzone, a propozycje Komisji
musza uzyska¢ poparcie Rady Europejskiej. Panstwa cztonkowskie przygotowuja sie juz do unijnych negocjacji.
Pierwsza okazja do dyskusji szeféw panstw i rzadow UE bedzie spotkanie Rady Europejskiej, zaplanowane na marzec.
Raczej nie zapadna na nim polityczne decyzje, a niemal na pewno ujawnia sie rozbiezne interesy. Komisja nie bedzie
mogta ich pominaé, opracowujac propozycje aktéw legislacyjnych okreslajacych ramy prawne pakietu. Biorac jednak
pod uwage zblizajace si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego (PE), a nastepnie czas potrzebny do powofania nowej
Komisji, zasadnicze negocjacje zostang odtozone do 2015 r. Nawet przy zatozeniu, ze panstwa cztonkowskie osiagna
polityczny kompromis, a Komisja przedstawi propozycje legislacyjne, o nowych przepisach beda wspotdecydowaé Rada
UE i PE. W ostatnich latach mozna zaobserwowac zwiekszenie roli PE w sprawach energetyki i ochrony srodowiska.
Rola ta jest zbyt czesto pomijana, ale w tym przypadku Parlament moze dodatkowo skomplikowaé negocjacje.
W styczniu zaglosowat juz bowiem za utrzymaniem trzech ambitnych i wiazacych celow do 2030 r., tj. redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 30%, 30-procentowego udziatu zrédet odnawialnych oraz poprawy efektywnosci energetycznej
o 40%. Ostateczny ksztatt nowego pakietu bedzie jednak zalezat gtdwnie od panstw cztonkowskich i ich zdolnosci
do formowania koalicji (badz mniejszosci blokujacej) w Radzie UE.

Whioski i rekomendacje. Na tle obecnej debaty o wplywie ambitnej polityki klimatycznej na
konkurencyjno$¢ gospodarki unijnej, propozycje Komisji z 22 stycznia sa bez watpienia rozwiazaniem
kompromisowym. Pozwalaja na dalsze ograniczanie unijnej emisji, zgodnie ze strategia przewidziana w ,Energy
Roadmap 2050”, a takze podtrzymuja role zrédet odnawialnych, jednoczesnie w mniejszym stopniu ingerujac
w strukture krajowych bilanséw energii. Pakiet nie pomija tez kontekstu miedzynarodowego i potwierdza
zaangazowanie UE w osiagniecie globalnego porozumienia klimatycznego w Paryzu w 2015 r. Oznacza to, ze
Unia zamierza przedstawi¢ swoje zobowiazania w pierwszym kwartale 2015 r., potrzebuje wigc zgody wsrod
wszystkich panstw cztonkowskich.

Kraje takie jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania oraz Wiochy zaakceptuja ograniczenia emisji CO, do 40%,
ale inne moga sie temu sprzeciwi¢. Réznice zdan pojawity sie zreszta w samej Komisji. Kolejnym punktem spornym
bedzie cel dla OZE. Niemcy, Francja, Irlandia, Dania oraz Belgia nie tylko wzywaty do bardziej ambitnych celéw (nawet
wzrostu na poziomie 45%), ale tez do tego, by ustalano je odrebnie dla wszystkich krajow. Czes¢ panstw jest
przeciwna narzucaniu wskaznikéw dla OZE, poniewaz ma trudnosci w osiagnieciu ich juz do 2020 r. Niejako w zamian
opowiadaja sie wigc za znaczna redukcja emisji CO,. Liderem tej grupy jest niewatpliwie Wielka Brytania, ktora
uzasadnia to swoim prawem do wyboru kazdej niskoemisyjnej technologii, a wiec nie tylko energii odnawialnej,
ale i jadrowej.

Stanowisko Polski bedzie zalezatlo od szczegotowej analizy zatozen pakietu i oceny jego wplywu na sektor
energetyczny i gospodarke kraju. Polska bedzie kwestionowaé cel redukcji emisji CO, o 40%, ale mozliwosci
zbudowania koalicji w UE s3 ograniczone. Niemniej Polska powinna proponowac rozwiazania uwzgledniajace réznice
w bilansach energetycznych panstw cztonkowskich, a takze ich potencjat inwestycyjny, uzalezniajac wszelkie
zobowiazania od oszacowania ich wptywu na poszczegodlne kraje. Powinna tez przekonywaé do wiekszej elastycznosci
W zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych, tak by mie¢ swobode w wyborze najlepszej sciezki, a zatem nie tylko
w sektorach objetych ETS (energetyce i przemysle), ale réowniez w pozostatych (transporcie, budownictwie,
rolnictwie). Mimo braku propozycji w sprawie efektywnosci energetycznej, Polska powinna kontynuowaé jej
zwiekszanie, poniewaz energochtonnos¢ krajowej gospodarki jest wciaz powyzej sredniej UE.



