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Swiatetko w tunelu?
Szanse na catosciowe porozumienie
w sprawie iranskiego programu nuklearnego

tukasz Kulesa

20 stycznia 2014 r. zaczeto obowiqzywac szesciomiesieczne porozumienie przewidujqce ograniczenie
programu nuklearnego Iranu w zamian za ziagodzenie rezimu sankgji przeciwko temu panstwu.
Rozmowy o dtugoterminowej umowie konhczqcej kryzys zwiqzany z iranskim programem bedq
niezwykle trudne, jednak majq szans¢ zakonczy¢ si¢ sukcesem, ze wzgledu na zbieznos$¢ intereséw
gldwnych uczestnikow negocjacji. Panstwa UE powinny opracowac nowq catosciowq strategie zblizenia
z Iranem, zsynchronizowanq z postepami negogjagji.

Porozumienie wstepne miedzy Iranem a grupa P-5+1 (stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz
Niemcy, z udziatem Wysokiego Przedstawiciela UE) zostato osiagniete 24 listopada 2013 r. w Genewie. Ostatecznym
celem rozméw ma by¢ podpisanie umowy catoSciowej, gwarantujacej utrzymanie pokojowego charakteru iranskiego
programu nuklearnego w zamian za zniesienie wigkszosci sankgiji.

Porozumienie tymczasowe. Wstepne porozumienie bedzie obowiazywato przez szes¢ miesigcy
z mozliwoscia przedtuzenia. Na jego mocy Iran ma sie¢ powstrzymaé¢ od wzbogacania uranu powyzej 5%, zmniejszy¢
posiadany zapas uranu wzbogaconego do 20% (jego czes¢ bedzie wykorzystana do produkcji paliwa dla reaktora
badawczego w Teheranie), zaprzesta¢ wigkszych prac nad budowa reaktora w Araku oraz ograniczy¢ prace
w osrodkach wzbogacania uranu w Natanzie i Fordo. Iran zgodzit si¢ takze na Scislejsza kontrole jego programu
przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej, w tym umozliwienie wejscia do wczesniej niedostepnych
os$rodkéw, np. zaktadow produkcji wirowek do wzbogacania uranu.

Grupa P-5+1 zgodzita sig¢ wstrzymaé na szes¢ miesigcy naktadanie nowych sankgji przeciw Iranowi na szczeblu
ONZ i UE. Nowych osobnych sankcji nie beda tez wprowadza¢ Stany Zjednoczone. Zgodnie z ustalonym
harmonogramem Iran uzyska stopniowo dostep do 4,2 mld dol. swoich dochodéw z handlu ropa, zablokowanych
w bankach zagranicznych w wyniku sankcji. Zawieszone beda tez sankcje USA i UE obejmujace przemyst
samochodowy i import czeSci zamiennych dla lotnictwa cywilnego, a takze blokujace eksport produktow
petrochemicznych oraz handel ztotem. USA i panstwa UE odstapia czasowo od blokowania zakupow iranskiej ropy
przez panstwa trzecie, co wczesniej okazato si¢ jednym z najbardziej skutecznych instrumentow systemu sankcji.

Sukces na miare mozliwosci czy historyczny btad? Zwolennicy umowy tymczasowe] twierdza, ze
stanowi ona pierwsza od 2003 r. udang probe zahamowania postepu iranskiego programu nuklearnego i oddala Iran
od osiagniecia zdolnosci do szybkiego wyprodukowania broni jadrowej. Umowa umozliwia tez poznanie rzeczywistych
intencji iranskich przywodcow.

Zdaniem krytykéw, wsrod ktorych najbardziej negatywne stanowisko zajat lzrael, porozumienie legitymizuje
iranski program nuklearny, obejmujacy wzbogacanie uranu. Oznacza to zerwanie z wymogiem wstrzymania
wzbogacania, zawartym w rezolucjach Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacych Iranu. Ograniczenia natozone na
program jadrowy sa odwracalne, a Iran moze nadal pracowa¢ nad kluczowymi technologiami (np. modelami bardziej
wydajnych wirowek). Umowa nie wymaga tez niezwlocznego wyjasnienia przez Iran zarzutéw o prowadzenie badan
nad skonstruowaniem fadunku jadrowego oraz sposobami jego przenoszenia. Nie jest wreszcie jasne, w jaki sposéb



strony porozumienia beda rozstrzyga¢ ewentualne spory o naruszenie ustalen umowy genewskiej. Warto zauwazy¢,
ze umowa jest krytykowana takze w samym lIranie, gdzie przeciwnicy prezydenta Hassana Rohaniego oskarzaja go
o nadmierne ustepstwa.

Realizacja porozumienia. W interesie Iranu nie lezy zerwanie umowy, ktora przybliza go do upragnionego
zniesienia sankgcji. Dlatego jest bardzo prawdopodobne, ze przez najblizsze miesiace Iran bedzie wypetniaé swoja czesé
porozumienia, chociaz na pewno podejmie proby interpretowania wszelkich punktéw spornych na swoja korzysc.
Wejscie w zycie porozumienia umocnito pozycje rzadu Rohaniego, poniewaz ztagodzenie rezimu sankcji nastapito
wskutek jego biegtosci w negocjacjach. Iranscy decydenci zdaja sobie jednak sprawe z tego, ze ich gldwnym celem
pozostaje catkowite zniesienie sankcji. Prawdopodobnie rozwazaja przedtuzanie negocjacji, w nadziei ze przestrzeganie
rezimu sankgcji nie bedzie tak Sciste jak wczesniej, ale ta strategia moze ich zawies¢. Pomimo wzrostu zainteresowania
mozliwosciami handlu z Iranem, najwieksze miedzynarodowe korporacje oraz wigkszo$¢ panstw beda sie
wstrzymywac z inwestycjami w tym kraju dopoty, dopoki pozostang w mocy najpowazniejsze sankcje (m.in. finansowe)
egzekwowane przez USA i UE.

Paradoksalnie najwigkszym wyzwaniem dla realizacji porozumienia moze by¢ rozwdj sytuacji w Stanach
Zjednoczonych. Grupa senatoréw, w tym kilkunastu Demokratow, zadeklarowato poparcie dla projektu ustawy
poszerzajacej obecny zakres sankcji. Umozliwiataby ona prezydentowi zablokowanie ich wejscia w Zycie na czas
trwania negocjacji, ale tylko wtedy, jesli zostang spetnione szczegétowo okreslone warunki (czg$ciowo niezwiazane
z programem jadrowym, dotyczace iranskiego programu rozwoju rakiet balistycznych i atakéw terrorystycznych
przeciwko interesom USA). Administracja prezydenta Baracka Obamy sprzeciwia si¢ przyjeciu tej ustawy, to bowiem
ograniczytoby jej swobode manewru w negocjacjach i zmusito do zgtaszania postulatow, ktore z pewnoscia zostana
odrzucone przez Republikg Islamska (projekt senacki zaktada, ze Iran powinien catkowicie zrezygnowac ze
wzbogacania uranu). Przedstawiciele Iranu juz zaznaczyli, ze przyjecie dodatkowych sankcji, nawet jesli zostang
one zawieszone, bedzie potraktowane jako naruszenie zesztorocznego porozumienia i powdd do przerwania
rozméw. lranski parlament rozpoczat zreszta w odwecie prace nad ustawa zobowijzujaca rzad do rozpoczecia
wzbogacania uranu do 60%.

Szanse na sukces. Postepy procesu negocjacyjnego opieraja sig¢ na zgodzie wszystkich cztonkéw grupy P-5+1
co do dwoch podstawowych zatozen. Po pierwsze — cho¢ sankcje byly wystarczajaco dotkliwe, by zmusi¢ Iran do
negocjacji, nie uda si¢ za ich pomoca catkowicie zablokowa¢ programu nuklearnego. Po drugie — ograniczenie
iranskiego programu jadrowego i poddanie go szerszemu nadzorowi jest korzystniejsze niz np. proba jego likwidacji
z uzyciem sily. Zatozenia te nadal stanowia silne przestanki przemawiajace za zawarciem trwatego porozumienia
z Iranem.

W trakcie negocjacji mozliwe jest rozwiazanie szczegotowych kwestii technicznych zwiazanych z okresleniem
granic rozwoju iranskiego programu, cho¢ ztozonos¢ probleméw moze spowodowac przedtuzenie rozméw poza
okres szesciu miesigcy. Iran mogltby zapewne zgodzi¢ sie na ograniczenie wzbogacania uranu do 5% i zmniejszenie
krajowego zapasu wzbogaconego uranu, a takze powstrzymaé si¢ od budowania instalacji stuzacych pozyskiwaniu
plutonu. Prawdopodobne jest tez uzgodnienie wprowadzenia takich zmian konstrukcyjnych budowanego w Araku
reaktora badawczego, aby zmniejszy¢ mozliwosci wykorzystania uzytego w nim paliwa do produkcji plutonu.
Iran najprawdopodobniej bedzie chciat utrzymaé zdolnosci unowoczesnienia swojego programu dzieki nowym
typom wirowek oraz bedzie sig sprzeciwiat zamknigciu podziemnego zakfadu wzbogacania w Fordo, dobrze
chronionego przed atakiem. Innym wyzwaniem jest osiagniecie porozumienia co do czasu obowiazywania umowy
kompleksowej. Iran chciatby, aby ten swego rodzaju ,,okres probny” (kiedy pozostaje on pod szczegdlnym nadzorem
miedzynarodowym) byt jak najkrotszy.

Whioski i rekomendacje. Juz samo powstrzymanie postepow iranskiego programu nuklearnego
w kluczowych obszarach oraz zapewnienie jego Scislejszego monitorowania jest duzym osiagnigciem. USA i inne kraje
grupy P-5+1 wydaja sie gotowe do zaakceptowania na state sytuacji, w ktorej Iran bedzie miat technicznie zdolnosci
do pozyskania broni nuklearnej. Zakfadaja jednak, ze pofaczenie technicznych ograniczen rozwoju programu, nasilenia
nadzoru i przedstawienia oferty wspotpracy z Iranem trwale wplynie na rachunek zyskéw i strat podczas rozwazania
przez Teheran zasadnosci pozyskania broni jadrowej. Przy konstruktywnym podejsciu strony iranskiej takie
stanowisko zwigksza szanse powodzenia negocjaciji.

Zaangazowanie w rozmowy z Iranem mimo wszystko wiaze sie z ryzykiem. Iran moze w przysztosci podjaé
decyzje o zerwaniu porozumienia, gdy pogorszy si¢ jego sytuacja bezpieczenstwa lub gdy uzna, ze jego gospodarka
i pozycja migdzynarodowa wystarczajaco si¢ umocnity, aby zaryzykowac¢ nowy kryzys nuklearny. Panstwa Unii
Europejskiej, ktoére moga sta¢ sie waznymi partnerami gospodarczymi Iranu, powinny juz na obecnym etapie miec
$wiadomos¢, ze nalezy z rozwaga podejs¢ do otwierajacych sie mozliwosci zblizenia z Iranem. Teheran bedzie sie
starat sktoni¢ panstwa UE do konkurowania ze soba w przedstawianiu atrakcyjnych ofert wspoétpracy. Unia Europejska
powinna szybko opracowaé¢ nowa strategie wobec Iranu, za gldwny cel uznajaca ksztattowanie polityki Teheranu
zgodnie z oczekiwaniami UE. WV strategii tej nalezy zawrzeé propozycje rozpoczecia dialogu politycznego w kwestiach
interesujacych obie strony, a takze uwzgledni¢ zwigkszenie obecnosci i ,,widocznosci” UE na miejscu oraz utatwienie
rozwoju kontaktéw miedzy spoteczenstwami krajow Europy i Iranu. Jednoczesnie w kontaktach z Iranem panstwa UE
powinny podkresla¢, ze tempo jego ozywienia gospodarczego i nawiazanie trwatych blizszych kontaktow z UE s3
zalezne od szybkiego zawarcia i przestrzegania porozumienia w sprawie programu jadrowego.
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