POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 6 (1118), 20 stycznia 2014 © PISM

" PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Artur Gradziuk e Piotr Koscinski
Roderick Parkes @ Marcin Terlikowski

Oligarchowie wobec protestow na Ukrainie

Jewgen Worobiow

Podczas antyrzqdowych demonstracji na Ukrainie |9 stycznia wskutek star¢ miedzy milicjq
a demonstrantami rannych zostaly dziesiqtki oséb. Tym samym znacznie zmniejszyly sie mozliwosci
osiqgniecia kompromisu politycznego w poréwnaniu z poczqtkiem grudnia 2013 r. Obecnie grupy
oligarchiczne na Ukrainie silniej zapewniajq Janukowyczowi wsparcie parlamentarne w  jego
autorytarnych dziataniach. Porozumienie z Rosjq z |7 grudnia 2013 r. i budzet panstwa
z 16 stycznia 2014 r. przyniosty tym grupom ograniczone korzysci. W staraniach dyplomatycznych
wobec Ukrainy UE nie moze juz jednak liczy¢ na proeuropejskie stanowisko oligarchéw.

Zmiana stanowiska oligarchéw. Jak dotad, parlament Ukrainy, w ktérym wigkszos¢ maja Partia Regionow
i Komunistyczna Partia Ukrainy, okazat sie¢ nieskuteczny jako platforma poszukiwania kompromisu politycznego.
Ponadto 16 stycznia 2014 r. deputowani z tych partii nie tylko przyjeli budzet panstwa, ale rowniez glosowali za
pakietem || ustaw ograniczajacych wolnos¢ stowa, zgromadzen i przemieszczania sig. Ustawy te, wprowadzone
z naruszeniem procedur parlamentarnych, s3 sprzeczne z podstawowymi gwarancjami konstytucyjnymi i zagrazaja
instytucjom demokratycznym Ukrainy. Parlamentarzyici reprezentujacy gtéwne grupy oligarchiczne' glosowali za ich
przyjeciem, cho¢ niektorzy twierdzili pdzniej, ze nie zrozumieli ich tresci. Wczesniej doszto do diametralnej zmiany
informacji nt. sytuacji politycznej kraju w gtéwnych kanatach telewizyjnych nalezacych do najwazniejszych oligarchow
(,-Ukraina” — Rinat Achmetow, ,Inter” — Dmytro Firtasz, ,ICTV” — Wiktor Pinczuk). Zréwnowazony przekaz
z poczatku protestow na Euromajdanie zostat juz pod koniec grudnia zastapiony przez stanowisko zdecydowanie
prorzadowe. Woreszcie dymisje w otoczeniu Janukowycza (m.in. Serhija L’owoczkina, umiarkowanego szefa
administracji prezydenta) |7 stycznia 2014 r. wskazaty na wzmocnienie zwolennikdw sitowego roziwazania konfliktu
i przypuszczalne ostabienie wptywu oligarchéw na szefa panstwa.

Nowy budzet: szanse i zagrozenia dla oligarchéw. Nowy budzet Ukrainy umozliwia grupom oligarchow
wspierajacych rzad uzyskanie duzych zaméwien publicznych. Poniewaz budzet panstwa przewiduje wzrost wydatkow
o 6% w stosunku do poprzedniego roku (mimo stagnacji gospodarczej w 2013 r.), Ukraina bedzie zwigkszata
zamowienia publiczne. Firmy nalezace do grupy Achmetowa i Firtasza nieproporcjonalnie zyskaty na kontraktach
w latach 2012-2013. Zwiekszenie finansowania niektérych regionow, przewidziane w budzecie na 2014 r., pomoze
tez utrzymac lojalno$¢ deputowanych z tych grup. Wreszcie, planowane przychody z programéow prywatyzacyjnych
(ocenione na okoto 2 mld dol.) moga sygnalizowaé, ze wladz zamierzaja sprzedaé¢ grupom oligarchicznym kilka duzych
przedsiebiorstw.

Jednak wzrost wydatkéw budzetowych bedzie wymagat réwniez wzrostu przychodow w celu czesciowego
zZmniejszenia ogromnej nierownowagi fiskalnej w planowanym budzecie panstwa przed wyborami prezydenckimi
w 2015 r. Budzet na 2014 r. okresla deficyt na poziomie 8,5 mld dol. (ok. 5% rzeczywistego PKB kraju). Deficyt ten
musi zosta¢ pokryty przez finansowanie zewnetrzne i wieksza $ciagalno$¢ podatkow.

Oprocz potencjalnych korzysci dla oligarchow, projekt budzetu zawiera wiec tez instrumenty, ktére moga
zagrozi¢ ich interesom — weksle i tzw. ceny transferowe. Przede wszystkim rzad bedzie moégt uzywac¢ weksli
do restrukturyzacji zalegtosci zwrotu VAT dla eksporteréw. Zgodnie z ustawa podpisang przez prezydenta w lipcu
2013 r. rzad moze emitowaé¢ weksle w celu zastapienia wypfaty zaleglego podatku od wartosci dodanej. Jednak
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narzedzie to moze by¢ niekorzystne dla niektérych firm: opoznianie zwrotu podatku o kolejne 5 lat spowoduje
zmniejszenie ich Srodkéw obrotowych. Poniewaz organy podatkowe s3 kontrolowane przez zwolennikow
Janukowycza, gtéwni eksporterzy wsrod oligarchow musza uwzglednié¢ takie ryzyko.

Nastgpnym problemem dla oligarchéw sa przepisy dotyczace cen transferowych. Pod koniec 2013 r. organy
podatkowe Ukrainy nasility kontrole spotek, ktore prowadza handel poprzez zalezne od nich, zagraniczne firmy, w tym
kontrolowane przez oligarchéw. Ustawa o cenach transferowych weszla w zycie | wrzesnia 2013 r., pomimo
sprzeciwu niektorych grup oligarchow. Prawo to umozliwia organom podatkowym karanie srednich i duzych
eksporteréw, wprowadzajac kontrole duzych transakcji spotek Ukrainy z partnerami zagranicznymi, aby zapobiec
prébom zmniejszenia naleznych podatkéw. Co prawda taka reforma mogtaby rzeczywiscie pomoc rozwiazac¢ problem
masowego odptywu kapitatu z Ukrainy (szacowanego na ok. 7% PKB), ale istnieje ryzyko selektywnego karania
biznesmendw poprzez naktadanie na nich grzywny. Mechanizmy te moga zosta¢ wykorzystane jako narzedzie nacisku
na oligarchow w celu kontroli zaleznych od nich mediéw, a takie przebiegu gtosowania niektérych ustaw
w parlamencie.

Korzystne dla oligarchow porozumienia z Rosja. Mozliwos¢ odroczenia fiskalnego nacisku na oligarchow
daja porozumienia Janukowycza z Rosjg od 17 grudnia 2013 r. Rzad Ukrainy otrzymat krotkoterminowe kredyty
w celu pokrycia deficytu budzetowego oraz uzyskat obietnice polepszenia warunkéw eksportu dla tych ukrainskich
oligarchéw, ktorych firmy ucierpialy w ,,wojnie handlowej” z Rosja w ubiegtym roku.

Po pierwsze, obnizenie ceny gazu bedzie korzystne dla niektorych oligarchéw. Umowa podpisana przez rosyjski
Gazprom i ukrainski Naftohaz pozwala na obnizenie ceny gazu dla Ukrainy o 30%. Mimo ze cene trzeba ustala¢ co
kwartat, w przedsiebiorstwach Achmetowa i Firtasza umiarkowanie obnizylyby sie koszty energii. Jednakze projekt
budzetu przewiduje takze ponowne wprowadzenie cet importowych na gaz ziemny, aby zwiekszy¢ wptywy do budzetu.
Jezeli tak sig stanie, wyeliminuje to wspomniane wczesniej korzysci.

Po drugie, obiecany przez Rosje zakup dwuletnich obligacji skarbowych Ukrainy o wartosci 15 mld dol. oddala
na pewien czas ryzyko nasilenia presji fiskalnej na oligarchow. Po uzyskaniu pierwszych 3 mld dol. w styczniu rzad
Ukrainy bedzie w stanie pokry¢ czes¢ deficytu budzetowego w 2014 r. bez zwigkszania nacisku na wielkie
przedsiebiorstwa, aby uniknaé¢ konfrontacji przed wyborami. Dalsze zakupy obligacji przez Rosje postuza jako
tymczasowe zapewnienie oligarchow, ze nie beda wobec nich stosowane ustawy w sprawie weksli i cen
transferowych. Podstawy prawne do korzystania z zewnetrznych zrédet finansowania okreslono w projekcie budzetu
na 2014 r. — Ministerstwo Finansow otrzymato prawo do emisji nowych obligacji rzadowych, a prég dtugu krajowego
zwiekszono o 20%, do 548 mld hrywien (68,5 mid dol.). Jednak oligarchowie zdaja sobie sprawe, ze zakup ukrainskich
obligacji przez Rosje moze jedynie odsuna¢ problem budzetowy do 2015 r.

Wreszcie ,,plan handlowy”, podpisany przez Ukraing i Rosje, ma umozliwi¢ dostep do rynku rosyjskiego tym
eksporterom z Ukrainy, wobec ktérych w 2013 r. wprowadzono ograniczenia celne i sanitarne. Formuta ,,normalizac;ji
handlu”, zastosowana przez Rosjg, polega jednak na stopniowym usuwaniu takich barier, a zatem zniesienie ograniczen
zostato uzaleznione od woli politycznej Rosji. Za pomoca selektywnej eliminacji tych barier Rosja moze wigc wptywaé
na poszczegodlnych ukrainskich eksporterow.

Whioski i rekomendacje. Gtéwne grupy oligarchow na Ukrainie sa teraz przekonane, ze deficyt budzetu
panstwa zostanie wyrownany przez zakup ukrainskich obligacji przez Rosje. Oznacza to, ze nie zwigkszy sie presja
fiskalna na wielki biznes. Jednak ze wzgledu na to, ze umowa kredytowa z Rosja jest krétkoterminowa,
a bariery w handlu z tym krajem maja by¢ znoszone stopniowo, oligarchowie moga byc¢ bardziej zainteresowani
kontynuowaniem rozmow z Unig Europejska.

Dwie sprzeczne z sobg tendencje — do wydtuzenia czasu zakupu ukrainskich obligacji przez Rosjg, a zarazem do
wspotpracy z UE na rzecz zachowania dostgpu do rynkow zachodnich — beda obecnie ksztattowaé stanowisko
gtdwnych grup oligarchéw na Ukrainie. Jest bardzo mato prawdopodobne, aby wyraznie wspierali oni antyrzadowe
protesty, ale tez musza podtrzymywac kanaty komunikacji z opozycja, ze wzgledu na ciagla niepewnos¢ co do
dtugoterminowych uwarunkowan prawnych funkcjonowania ich przedsigebiorstw.

Panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska, powinny bra¢ pod uwage rozbiezne interesy duzych grup
oligarchicznych i ich wptywy w ukrainskim parlamencie. Dotychczasowe formuty dialogu z tymi Srodowiskami juz sig
nie sprawdzaja, przedstawiciele Unii powinni wiec by¢ bardziej aktywni. Moga m.in. wskazywa¢ na mozliwos¢
wprowadzenia sankcji wobec reprezentantéw gtownych grup oligarchicznych w parlamencie, zwtaszcza gdyby popierali
oni nowe, represyjne przepisy i dziatania wiadz.



