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Polityka Rosji na Kaukazie Pothocnym
po zamachach w Wolgogradzie

Piotr Koscinski, Konrad Zasztowt

Dwie eksplozje w Wolgogradzie, a takze zamachy w Dagestanie, na miesiqc przed rozpoczeciem
igrzysk olimpijskich w Soczi, spowodowaly drastyczne nasilenie kontroli w obiektach uzytecznosci
publicznej w catej Rosji. W diuzszym okresie te wydarzenia doprowadzq do dalszego zwiekszenia
uprawnien stuzb specjalnych, skutkujgcego ograniczeniem praw i wolnosci obywatelskich.
W przypadku republik Kaukazu Péinocnego bedzie to oznaczal porzucenie jakiegokolwiek dialogu
z radykatami islamskimi i dqzenie do modelu panstwa policyjnego, jaki funkcjonuje juz obecnie
w Czeczenii.

Wybuchy w Wotgogradzie (29 i 30 grudnia 2013 r.), w wyniku ktérych Smier¢ poniosty 34 osoby, wywotaty
szok w spoteczenstwie rosyjskim i spowodowaty wznowienie debaty nad metodami walki z terroryzmem. Czes¢
rosyjskich politykow, ekspertow i dziennikarzy podkresla, ze winni sg ,liberatowie”, ktorzy chcg ograniczy¢ mozliwos¢
dziatania sit porzadku i stuzb specjalnych. Inni wskazuja po prostu na nieudolnos¢ wiadz w sferze walki z zagrozeniami
terrorystycznymi. Wsrod proponowanych krokéw na pierwszym miejscu znalazto si¢ zaostrzenie kar dla terrorystow
(z kara $mierci wiacznie) i ograniczenie prawa medidw do publikowania informacji o terrorystach oraz ich aktywnosci.
Powrécita tez publiczna dyskusja na temat natury islamu. Cze$¢ publicystow stara sie walczy¢ ze stereotypem,
glosow przeciwnych, wptywajacych na wzrost ksenofobii etnicznych Rosjan i wrogosci wobec migrantow
z potnocnokaukaskich republik.

Brak jest jednoznacznych dowodéw na zwiazek wotgogradzkich zamachéw z dzihadystycznym podziemiem
z Kaukazu Poétnocnego. Wedtug medialnych doniesien sprawca jednego z nich miat by¢ etniczny Rosjanin, Pawet
Pieczionkin, od wiosny 2012 r. dziatajacy w ramach grupy bojownikoéw w Dagestanie. Niezaleznie od prawdziwosci
tej informacji, z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze odpowiedzialni za zamachy s3 dzihadysci zwigzani
ideologicznie z Emiratem Kaukazu Doku Umarowa. Ten samozwanczy ,.emir”, dawny bojownik o niepodlegtosc
Czeczenii, dazy obecnie do budowy panstwa islamskiego w regionie. Juz latem ubiegtego roku Umarow wezwat
swych zwolennikow do dziatan majacych na celu storpedowanie przeprowadzenia w Soczi w lutym 2014 r. olimpiady
zimowe;j.

Dziatania bojownikéw Emiratu Kaukazu. Partyzanci Umarowa maja jednak znikome mozliwosci dziatania
w regionie, w ktérym odbeda sie igrzyska olimpijskie — oddzielone kordonem sit bezpieczenstwa od reszty kraju.
W samym Pétnocnokaukaskim Okregu Federalnym, obejmujacym republiki zamieszkane przez kaukaskie narody
tradycyjnie wyznajace islam, zwilaszcza w Dagestanie, czeste sa ataki bojownikow wymierzone w policje,
przedstawicieli wtadzy lokalnej i lojalny wobec panstwa kler muzutmanski. 30 grudnia doszto do ataku bombowego
na samochdd policji w dagestanskim Chasawjurcie. Dzien pozniej w eksplozji w tej samej republice zginat pracownik
prokuratury.

Akcje terrorystyczne przynosza jednak takze znaczne straty wsrod cztonkow podziemia, systematycznie
zabijanych przez rosyjskie stuzby bezpieczenstwa. Represjom podlegaja takze cztonkowie rodzin bojownikéw. Zgodnie
Z nowymi przepisami odpowiadaja oni finansowo za straty bedace rezultatem akgji terrorystycznych dokonanych przez
ich bliskich. Rozbita na mate oddzialy dzihadystyczna partyzantka nie stanowi powaznej sity militarnej. Zamachy



w Wolgogradzie s3 wylacznie propagandowym sukcesem potnocnokaukaskich dzihadystow. Nie przyniosa natomiast
realnego ostabienia kontroli rosyjskich wtadz federalnych nad regionem.

W strone modelu czeczenskiego. Potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie olimpiady stata sie
juz wczesniej pretekstem do zwigkszenia roli sitowych organéw wiadzy w republikach pétnocnokaukaskich. Procesowi
temu towarzyszy wymiana czesci ich liderow, inicjujaca nowa polityke (w Dagestanie i Kabardo-Batkarii). Widoczne
jest wycofanie z dialogu z podziemiem dzihadystowskim i przejscie do wyfacznie sitowych metod walki z bojownikami
(Inguszetia). Po zamachach w Wotgogradzie prezydent Czeczenii Ramzan Kadyrow podkreslit koniecznosc¢
bezwzglednej rozprawy z terrorystami w sposob, w jaki dokonat tego w swojej republice, rzadzonej autorytarnymi
metodami. Stata sie ona obecnie dla Kremla modelem na Kaukazie Péthocnym. Ceng za skuteczne zdtawienie przez
Kadyrowa islamistycznej partyzantki jest jednak znaczne ograniczenie kontroli federalnego centrum i rosnaca
autonomia czeczenskiego lidera.

Prezydenci republik pétnocnokaukaskich nie s3 wybierani w wyborach bezposrednich i faktycznie pozostaja
poza kontrola spoteczenstwa. Lojalno$¢ Kadyrowa i innych przywodcow republik pétnocnokaukaskich wobec wtadz
na Kremlu zapewnia im natomiast kluczowe dla gospodarki subwencje z budzetu federalnego (w przypadku Czeczenii
12 mld rubli na rozwdj spoteczno-gospodarczy w roku 2012). Umacnia to przede wszystkim ich osobista pozycje
polityczna, w mniejszym stopniu przektada sie zas na poprawe sytuacji materialnej mieszkancow regionu.

Wolgogradzkie zamachy stanowig zaréwno dla Kremla, jak i dla lokalnych potnocnokaukaskich przywédcow
dobry pretekst do dalszego zwigkszania prerogatyw wiadz i ograniczania wolnosci obywatelskich. Wydaje sig,
ze wiadze federalne sa gotowe na dalsza autonomizacj¢ przywodcéw kaukaskich republik wedtug modelu
czeczenskiego. Rzad federalny nie bedzie natomiast dazy¢ do reform, w tym ograniczenia korupcji i mafijnych praktyk
potnocnokaukaskich elit rzadzacych. Wynika to z uznania, ze obecny model (w peni dziatajacy w przypadku Czeczenii)
spetnia swoja funkcje, gwarantujac osiagniecie gtdbwnego celu — stabilizacji w regionie.

Przysztos¢ Kaukazu Pétnocnego. Zachowanie status quo (z tendencja do wzmocnienia elit rzadzacych
w republikach pétnocnokaukaskich kosztem spotecznej kontroli wiadzy) nie rozwiaze jednak problemu podziemia
dzihadystycznego. Gtdwnym motorem popularnosci tego ruchu jest brak perspektyw zyciowych dla mtodych oséb na
Kaukazie Pétnocnym oraz jakiejkolwiek legalnej, publicznej formy sprzeciwu wobec skorumpowanej i autorytarnej
wladzy. Mozna wiec spodziewaé sie dalszej eskalacji dziatan bojownikéw, ktérych szeregi sa wciaz zasilane przez
nowych ochotnikow, takze z innych regionéw Rosji poza Kaukazem Pothocnym.

Wydarzenia w Wotgogradzie beda miaty rowniez wptyw na sytuacje spoteczng i polityczng w catej Rosiji. Juz
teraz nasility sie kontrole podréinych — i to nie tylko w Wotgogradzie. Wtadze moga tez probowaé zwiekszyé
kontrole nad migracja, ograniczajac naptyw mieszkancow Kaukazu Pétnocnego w glab Rosji. To zas pociagnie za sobg
znaczacy wzrost liczby stuzb ochrony.

Nalezy tez oczekiwac dalszego zaostrzenia przepisow antyterrorystycznych, i tak juz zaostrzonych w listopadzie
2013 r. (podwyzszono wowczas kary za dziatalnos¢ terrorystyczna, wprowadzono rowniez kare do 10 lat wiezienia za
udziat w szkoleniu terrorystycznym i mozliwo$¢ odpowiedzialnosci materialnej rodzin zamachowcow za wyrzadzone
przez nich szkody). Prawdopodobne jest dalsze rozszerzenie odpowiedzialnosci zbiorowej za akty terrorystyczne
(cho¢ zapewne, jak do tej pory, przede wszystkim materialnej) oraz zwigekszenie uprawnien stuzb specjalnych do
prowadzenia operacji antyterrorystycznych. Pod hastem walki z terroryzmem i bardzo szeroko rozumianym
ekstremizmem mozliwe jest dalsze ograniczanie wolnosci wszystkich obywateli Rosji, w tym kolejne dziatania wiadz
uderzajace w wolnos¢ mediéw.

Rekomendacje dla Unii Europejskiej. Wskazane jest poszerzenie wspotpracy policyjnej Unii Europejskiej
z Rosja. Poszczegolne panstwa UE oraz miedzynarodowe organizacje policji powinny wspiera¢ Rosje w $ciganiu
terrorystow i wyszukiwaniu powiazan grup dziatajacych na terytorium Rosji i poza nig. Moga tez dzieli¢ si¢ z Rosja
doswiadczeniami z ochrony srodkow transportu szczegdlnie narazonych na ataki (koleje, samoloty).

Takie dziatania trzeba jednak prowadzi¢ ostroznie, by nie wspomaga¢ tych posunig¢ rosyjskich stuzb
specjalnych, ktére beda wymierzone nie w terrorystow, a w opozycjonistow — zwilaszcza tych, ktorzy uzyskali azyl
lub przebywaja na terytorium jednego z panstw UE. Unia Europejska winna tez w rozmowach z witadzami rosyjskimi
podkresla¢, ze cho¢ walka z terroryzmem jest konieczna, nie moze by¢ toczona kosztem praw i wolnosci
obywatelskich, a zwlaszcza nie powinna ogranicza¢ dziatalnosci opozycji i medidw. W razie potrzeby UE powinna
zaoferowac¢ Rosji pomoc dla ofiar atakéw terrorystycznych, np. w postaci specjalistycznego leczenia na swoim
terytorium.



