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Polsko-ukrainska granica UE: infrastruktura
a rozwoj kontaktow transgranicznych

Adriana Skorupska

Ostatnie wydarzenia zwrécily uwage na granice Unii Europejskiej z Ukrainq. Chociaz brak stabilnosci
politycznej u wschodniego sgsiada budzi w niektdrych stolicach europejskich obawy o bezpieczenstwo,
granica ta nie powinna sta¢ si¢ nieprzyjazna dla proeuropejskiego spoteczeristwa Ukrainy. Zniesienie
wiz dla obywateli Ukrainy, do czego dqzy Polska, nie nastqpi w najblizszej przysztosci. Jednak,
usprawniajqc kontrole graniczne i intensyfikujqc transgraniczne kontakty, Polska moze wspierac
spofeczenstwo obywatelskie na Ukrainie i poméc dostosowac kraj do UE.

Braki w infrastrukturze. Jak wskazuja statystyki z przej$¢ na zewnetrznych granicach ladowych UE
w pierwszym kwartale 2013 r., na 6,8 min kontroli przeprowadzonych na granicy Polski ponad potowa miata miejsce
na przejsciach polsko-ukrainskich. Osoby przybywajace do Polski przez te przejscia to przede wszystkim obywatele
Ukrainy (97,1%). W odpowiedzi na natezenie ruchu 2 grudnia br. otwarto nowe przejscie graniczne Budomierz—
Hruszew, siédme migdzy Polska a Ukraing. Znajduje si¢ ono w catosci po stronie polskiej, jest catodobowe
i przeznaczone dla ruchu autobusowego i samochodowego o cigzarze do 3,5 tony. Na koniec pierwszego kwartatu
2014 r. planuje sie otwarcie kolejnego przejscia w Dothobyczowie, dostepnego dla pieszych, rowerzystow,
samochodow i autobusow.

Jednak nawet zwiekszona liczba punktow kontrolnych nie rownowazy natgzenia ruchu na granicy. Szybkie
powstawanie nowych przejs¢ ogranicza zbyt mafa liczba drog dojazdowych oraz toréw kolejowych do granicy. Wjazd
do Polski poprzedzony jest czgsto wielogodzinnym czekaniem na przejsciach, a jako$¢ obstugi ze strony Stuzby Celnej
i Granicznej pozostawia wiele do zZyczenia. Pociagi pasazerskie przejezdzaja tylko przez dwa z pieciu przejsc¢
kolejowych (Dorohusk—Jagodzin i Przemysl-Mosciska). Wiecej potaczen oferuja przewoznicy autobusowi, jednak
wielogodzinne oczekiwanie na granicy czyni podréz nieprzewidywalng. Poza Medyka nie ma przej$é granicznych dla
ruchu pieszego. Wielu podrézujacych dojezdza do granicy busami, przechodzi przez granice pieszo i korzysta
z transportu publicznego po drugiej stronie.

Europejskie wsparcie dla mobilnosci. Chociaz Unia Europejska postrzega nawet krétkoterminowa
migracje z jej sasiedztwa jako zagrozenie, dyskusji nie podlega to, ze wymiana transgraniczna jest wazna forma
integracji spotecznej i gospodarczej. Wymagania UE dotyczace przekraczania granic i wiz dla obywateli Ukrainy
utrudniaja wzajemne kontakty, zwtaszcza tym obywatelom Ukrainy, ktorzy mieszkaja poza regionem przygranicznym.
Niemniej pewne mechanizmy unijne pozwalaja usprawnic kontrole graniczne i promowac mobilnosc.

W 2009 r. na granicy polsko-ukrainskiej wprowadzono zasady matego ruchu granicznego (MRG). Strefa
przygraniczna obejmuje 30-50 km od granicy i dotyczy wszystkich zamieszkujacych ten obszar od co najmniej 3 lat.
Zezwolenie na przejscie i na pozostawanie na obszarze przygranicznym UE w celach spotecznych, kulturalnych,
rodzinnych lub ekonomicznych udzielane jest najpierw na 2 lata, a nastepnie na 5 lat. Odpowiedni dokument wydaja
polskie placéwki dyplomatyczne w cenie 20 euro. W pierwszym kwartale 2013 r. prawie 54% odpraw na granicy
odbyto sie w ramach MRG.

Mimo to wraz ze wzrostem liczby oséb przekraczajacych granice uwidoczniaja sie niedociagniecia
infrastrukturalne. Jedna z odpowiedzi UE jest Program Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina
2007-2013, skierowany do samorzadéw w obszarze 30 km od granicy polsko-ukrainskiej i finansowany w ramach



Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa. Rdéine moga by¢ instytucjonalne formy wspotpracy transgranicznej oraz
zrodta jej finansowania. Jedna z takich form sa euroregiony. Historia euroregionéw na wschodniej granicy Polski
siega poczatku lat 90. Najpierw powstat Euroregion Karpacki (1993, wspdlnie z samorzadami Wegier i Stowacji),
a nastepnie Euroregion Bug (1995, pozniej dotaczyly wiadze lokalne z Biatorusi). Od kilku lat stabnie jednak aktywnos¢
tych podmiotow.

Rekomendacje. Nowe europejskie przepisy ufatwiajace przekraczanie granicy wymagaja odpowiedniej
infrastruktury. Dlatego tez rozbudowa i modernizacja istniejacych przejs¢ granicznych oraz budowa nowych —
szczegolnie pieszych i rowerowych dla turystow — musi by¢ priorytetem. Widac to szczegolnie podczas Europejskich
Dni Dobrosasiedztwa organizowanych od kilku lat na polsko-ukrainskiej granicy. Na czas trwania imprezy tworzone sa
przejscia graniczne — np. w sierpniu br. na tymczasowym przejsciu Zbereze—Adamczuki juz po raz trzeci powstat most
pontonowy. W tym roku przez tydzien trwania Europejskich Dni dokonano 35 854 odpraw granicznych w obu
kierunkach. Wydarzenia towarzyszace s3 okazja do wspotpracy witadz lokalnych i organizacji pozarzadowych po obu
stronach granicy oraz spotkan spotecznosci lokalnych obu krajow.

Ten ztozony proces budowy i modernizacji przejs¢ granicznych nie powinien przestania¢ mniejszych
codziennych rozwiazan, ktére juz teraz moga usprawni¢ odprawy graniczne. Na przyktad podczas mistrzostw Europy
w pitce noznej w 2012 r., organizowanych wspdlnie przez Polske i Ukraing, kontrole czterech stuzb granicznych
odbywaty sie w jednym miejscu, utworzono specjalne pasy ,Euro” oraz umozliwiono wczesniejsze zglaszanie
przejazdow grup turystycznych. Wymagato to bliskiej wspdtpracy polsko-ukrainskiej na réznych szczeblach i migedzy
wszystkimi stuzbami. Na niektérych przejsciach zmiany te wprowadzono na state, np. w nowym punkcie kontrolnym
w Budomierzu istnieje mozliwos¢ poinformowania urzednikoéw o planowanej podrézy, a dla tych, ktérzy nie maja nic
do oclenia, stworzono ,zielong lini¢”. Konieczna jest dalsza modyfikacja infrastruktury i harmonizacja prawa zgodnie
z kodeksem Schengen, by na innych przejsciach tez mozna byto zastosowaé te usprawnienia i doda¢ kolejne.

Jesli Warszawa i Kijow chcg skorzystaé z unijnego wsparcia dla takich usprawnien, musza dziata¢ szybko.
Obecna edycja Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina konczy sie¢ w grudniu tego roku.
W 2014 r. grupy robocze rozpoczna prace nad stworzeniem zasad nowego programu. Pierwsze zaproszenia do
sktadania wnioskoéw zostana ogltoszone prawdopodobnie na przetomie 2014/2015 r. Dyskutowane beda m.in. zasigg
terytorialny programu i obszary tematyczne projektow, zaréwno tych strategicznych, jak i zakontraktowanych
z naboru. Poruszona zostanie takze kwestia finansowania programu (budzet na lata 2007-2013 wynosit 202,9 min
euro, w tym 186,2 min euro z funduszy UE). Kwota przeznaczona na realizacje programu jako catosci i proporcje
przydzielone do réznych obszaréw tematycznych beda przedmiotem dyskusii.

W dyskusji tej nalezy potozy¢ nacisk na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zaangazowanie jak
najwiekszej liczby jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow lokalnych
po obu stronach granicy. Poza tym istotne bedzie zwigkszenie funduszy. Warszawa powinna réwniez dazy¢ do
rozszerzenia obszaru terytorialnego objetego programem, lub przynajmniej zakwalifikowania terenow ,,przylegtych”
jako ,,gtownych”. Obecnie tereny gtdbwne obejmuja obwody Iwowski, wotynski oraz zakarpacki, a tereny przylegte —
tarnopolski, réwienski i iwanofrankowski. To rozréznienie jest istotne zaréwno dla sfery wspotpracy, jak i dla wsparcia
finansowego — np. projekty infrastrukturalne moga by¢ realizowane tylko w tych pierwszych obszarach.

Stosunkowo nowym instrumentem prawnym UE, ktory ma zastapi¢ struktury euroregionow i da¢ wieksze
mozliwosci dziatania, jest europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej (EUWT). Mimo ze Polska przyjeta ustawe
regulujaca zasady organizacji EUWT w 2008 r., instrument ten nie jest w kraju dobrze znany i wykorzystywany.
EUWT przechodzi obecnie nowelizacje, a jedna z gtéwnych zmian, wymaganych m.in. przez Polske, jest utatwienie
uczestnictwa podmiotom z krajow spoza UE. Utworzenie EUWT na granicy z Ukraing moze si¢ przyczyni¢ do
rozwoju wspofpracy transgranicznej na tym obszarze.



