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Czy Chorwacja utatwi rozszerzenie UE
na Batkanach Zachodnich?

Tomasz Zornaczuk

Negocjacje akcesyjne miedzy Serbiq a Uniq Europejskq, ktére rozpocznq sie 21 stycznia, bedq
sprawdzianem dla polityki regionalnej Chorwacji. Chociaz zobowiqzata sie ona nie wykorzystywac
cztonkostwa w UE w dwustronnych sporach z sqsiadami, nierozwiqzane problemy w stosunkach
z Serbiq mogq jej utrudni¢ dotrzymanie tej obietnicy. Jesli jednak Chorwadji uda sie wytrwaé¢ w tym
postanowieniu, to — pogtebiajqc jednoczesnie wspétprace z krajami Batkanéw Zachodnich, zwtaszcza
ze swoimi sqsiadami — moze ona odegrac role regionalnego patrona rozszerzenia UE. Zastqpitaby
w tym Stowenig, ktora wykazywata tendencje do tqczenia kwestii bilateralnych z procesem
rozszerzenid.

Zatozenia polityki regionalnej Chorwacji. Kraje Europy Srodkowej, takie jak Polska, poprzedzity
przystapienie do UE cztonkostwem w NATO. Chorwacja, po uzyskaniu wiasnych celow strategicznych i przystapieniu
do NATO w 2009 r. oraz do UE w 2013 r., przyjeta za priorytet stabilizacje reszty Batkanéw Zachodnich w podobnym
dwuetapowym procesie, a szczegdlne starania podejmuje w sprawie wiaczenia do sojuszu Macedonii, Czarnogéry oraz
Bosni i Hercegowiny. Na przyktad umowa z czerwca br. o wspélnym patrolowaniu ich przestrzeni powietrznej ma
zapoczatkowac regionalny system obrony powietrznej, zintegrowany ze strukturami NATO. Poniewaz inicjatywa ta
wpisuje si¢ w podejscie smart defence (gdzie kazde panstwo dziata we wspolnym interesie i wspotpracy z innymi), jej
powodzenie ufatwitoby rozszerzenie i wzmocnito pozycje Chorwacji w NATO.

Mimo to celem dtugoterminowym pozostaje UE. Chorwacja wspiera rozszerzenie Unii, zwtaszcza na Batkanach,
i obiecata swoim sasiadom polityczne i techniczne wsparcie w ich staraniach o cztonkostwo. Zostato to wzmocnione
przez deklaracje chorwackiego parlamentu z 2011 r. o niewykorzystywaniu pozycji cztonkowskiej do rozstrzygania
dwustronnych sporéw sasiedzkich. Deklaracje przyjeto po tym, jak Chorwacja na skutek sporu bilateralnego ze
Stowenia sama doswiadczyta najpierw zablokowania swoich negocjacji akcesyjnych na niemal rok, a nastepnie — grozby
przesunigcia daty przystapienia do Unii. Taka strategia Chorwacji umozliwia jej sasiadom skupienie sie przede
wszystkim na reformach wewnetrznych. Jest to tym wazniejsze, ze nierozwiazanych pozostaje wiele probleméw
w relacjach dwustronnych miedzy Chorwacja a innymi panstwami bytej Jugostawii.

Stosunki z sasiadami. Chociaz Chorwacja podkresla znaczenie relacji ze wszystkimi panstwami Batkanow
Zachodnich, w praktyce na dalszy plan schodza kontakty z odleglejszymi geograficznie i kulturowo Macedonig (mimo
wspierania jej cztonkostwa w NATO), Albania i Kosowem. Ponadto w relacjach tych nie pojawiaja sie sporne kwestie,
jakich nie brakuje w stosunkach z bezposrednimi sasiadami Chorwacji.

Nieuregulowany przebieg granicy na niewielkich odcinkach nie rzutuje na wspotprace Chorwacji z Bosnia
i Hercegowina. Rzad w Zagrzebiu postrzega ten kraj jako najwazniejszego sasiada, glownie ze wzgledu na
zamieszkujaca tam ponadpotmilionowa spotecznos$é chorwacka, a dobre relacje polityczne pozwalaja na zblizenie obu
panstw takze poprzez zaangazowanie gospodarcze: Bosnia i Hercegowina jest najwiekszym po Wioszech odbiorca
chorwackiego eksportu (ok. 13%). Kwestie graniczne nie powoduja probleméw takze w stosunkach z Czarnogora.
Rzad w Podgoricy, ktéry od pottora roku prowadzi z Unia rozmowy o cztonkostwie, juz teraz korzysta z konsultacji
z Zagrzebiem, a wspotpraca ta bedzie z pewnoscia jeszcze bardziej intensywna w kolejnych latach. Bliskie relacje



polityczne sa wzmacniane wspotpraca gospodarcza — ponad 20% czarnogorskiego eksportu jest przeznaczone
na rynek chorwacki.

Niedawne doswiadczenia Chorwacji z negocjacji akcesyjnych z UE beda interesujace réwniez dla pozostatych
panstw regionu, a zwlaszcza Serbii, ktora rozpocznie ten proces w styczniu 2014 r., bez uprzedniego ubiegania sig
o cztlonkostwo w NATO. Tymczasem relacje Zagrzebia z Belgradem sa bardzo delikatne, a wymiana handlowa
skromna (jedynie 3% udziatu w imporcie i eksporcie Serbii), ze wzgledu na nierozwiazane kwestie polityczne bedace
nastgpstwami ostatniej wojny na Batkanach, takie jak osoby zaginione i uchodzcy, przebieg granicy na Dunaju czy
wzajemne oskarzenie o ludobojstwo przed Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci. Gotowos¢ warunkowego
przeniesienia tej ostatniej kwestii z postgpowania sadowego na droge dialogu dwustronnego, wyrazona kilka dni temu
przez Chorwacje, jest manifestacja dobrej woli, ale osiagnigciu takiego kompromisu nie stuzy przekonanie obu panstw
o tym, ze trybunat zaswiadczy o ich niewinnosci.

Problemy w relacjach na najwyzszym szczeblu nie zawsze rzutuja na wspolne dziatania na poziomie roboczym.
Te dotycza edukacji, rolnictwa czy sytuacji nadzwyczajnych, a ostatnio coraz czesciej gospodarki, przemystu oraz
obronnosci i bezpieczenstwa (np. wymiana doswiadczen w zakresie udziatu w miedzynarodowych misjach pokojowych
czy transformacji sit zbrojnych). Takie oddolne dziatania byly bardziej widoczne w ostatnich latach, kiedy
spofeczenstwa chorwackie i serbskie przetamywaty wzajemne stereotypy oraz dostrzegaty wiecej wspolnych postaw
i intereséw niz réznic (80% Serbow i Chorwatow na obszarach zamieszkanych przez ludnos¢ mieszang uwaza osobng
edukacje za szkodliwa dla relacji miedzyetnicznych, a ponad 50% mieszkancéw Serbii wierzy w pomoc Chorwacji na
drodze do UE). Cien na te kontakty rzuca jednak niedawne dostarczenie do parlamentu w Zagrzebiu podpisanej przez
niemal 700 tys. osob petycji, w ktorej zazadano referendum w sprawie podwyzszenia z 33 do 50 odsetka mniejszosci
narodowej, wymaganego na poziomie gmin do wprowadzenia jezyka tej wspolnoty jako oficjalnego. Celem jest
usuniecie jezyka serbskiego z Vukovaru, ale przy krytycznej ocenie wtadz ta inicjatywa nie ma szans na powodzenie.

Whioski i rekomendacje. Zaciesnianie wspotpracy z sasiadami, opartej na zwigkszaniu bezpieczenstwa
W regionie, wpisuje si¢ w szersza strategie wspierania rozszerzenia UE na Batkanach Zachodnich. Chorwacja jako kraj
swiadomy ograniczen swojego potencjatu demograficznego, a tym samym réwniez instytucjonalnego w Unii, bedzie sie
starafa jak najlepiej wykorzysta¢ zaangazowanie w te polityke, aby wzmocni¢ swoja pozycje w UE. Uwarunkowania
geograficzne i kulturowe Chorwacji pozwalaja jej przeja¢ od Stowenii role regionalnego promotora rozszerzenia UE,
zwlaszcza ze kraj ten przestat bezposrednio graniczy¢ z panstwami aspirujacymi do cztonkostwa, a przez wczesniejsze
blokowanie rozméw Brukseli z Zagrzebiem osfabit takze swoj wizerunek kraju ponadstandardowo wspierajacego
polityke rozszerzenia.

Chorwacja, jako tacznik miedzy UE i Batkanami Zachodnimi, moze wzmocni¢ swoja pozycje w Europie, lecz
jedynie pod warunkiem, ze nie bedzie wiazata regionalnych kwestii bilateralnych z unijnymi. Powodzenie tej strategii
zalezy przede wszystkim od relacji z Serbig. Poniewaz rozwiazywanie probleméw zwiazanych z jej akcesja do UE
bedzie procesem dtugotrwatym, realna pozostanie pokusa wptywania na jego przebieg za pomocg instrumentow
wynikajacych z cztonkostwa Chorwacji w UE. Obecnie taki scenariusz wydaje sie¢ mato prawdopodobny przede
wszystkim dlatego, ze spowalnianie negocjacji akcesyjnych sasiadow przekreslatoby zatozenia polityki Chorwacji
dotyczace sprawnej integracji Batkanow z UE. Nie moze go jednak wykluczyé¢, gdyz nie bylby bezprecedensowy.
Szybkie rozwiazanie kwestii spornych ograniczytoby ryzyko przeniesienia problemow dwustronnych na poziom
europejski, a takze pozwolitoby na zblizenie gospodarcze i nadato szerszy zakres dotychczasowym wspolnym
dziataniom na nizszych szczeblach.

Akcesja Chorwacji powinna wzmocni¢ oddziatywanie UE na Batkany i stworzy¢ nowe mozliwosci dla panstw
cztonkowskich zainteresowanych skuteczna polityka rozszerzenia. Naturalna wydaje si¢ zatem bliska wspotpraca
Grupy Wyszehradzkiej z Chorwacja, obejmujaca takze przekazywanie krajom batkanskim doswiadczen potrzebnych na
drodze do Unii. Poniewaz proces akcesyjny zmienit si¢ od czasu przystapienia krajow V4 do UE, Chorwacja moze
okaza¢ sie bardziej pomocnym partnerem w technicznych aspektach negocjacji (np. takich jak mechanizmy nadzorujace
reformy w czasie procesu akcesyjnego). Natomiast w kwestiach merytorycznych panstwa batkanskie beda siegaty po
najlepsze praktyki i rozwiazania systemowe dajace si¢ wdrozy¢ w lokalnych warunkach. Przydatne w tym moga sie
okaza¢ doswiadczenia panstw sSrodkowoeuropejskich, takze Polski, dysponujacej solidnymi rozwigzaniami m.in.
w zakresie spraw wewnetrznych, ktorych funkcjonowanie na Batkanach jest problematyczne.

W  najblizszym czasie pozadane zaréwno przez Chorwacje, jak i jej batkanskich sasiadow moga byc¢
doswiadczenia z obszaru wspofpracy policyjnej, wychodzace poza wspdlne dziatania na przejsciach granicznych. Taka
wspotpraca jest waznym warunkiem przystapienia Chorwacji do strefy Schengen, na czym rzadowi w Zagrzebiu
szczegolnie zalezy w zwiazku z rolg turystyki w tym kraju. Lepsze zarzadzanie granicami na Batkanach lezy takze
w interesie Polski, ktora opowiada si¢ zaréwno za usprawnieniem legalnych przeptywéw oséb w ramach Unii, jak i za
wieksza otwartosciag w kwestii liberalizacji wizowej wobec wschodnich sasiadow UE. Problemy zwigzane z migracjami
na Batkanach wzmacniaja argumenty na rzecz wznowienia unijnego rezimu wizowego dla beneficjentow liberalizacji
tej polityki. Ponadto cztonkostwo Chorwacji jest szansg na wspoétprace polskich i chorwackich o$rodkéw badawczych,
a tym samym na promowanie rozszerzenia i wigkszego otwarcia UE na sasiadow.



