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Rosja: problemy gospodarcze
szansa na modernizacje

Michael Hackethal, Piotr Koscinski

Wozrost rosyjskiej gospodarki zwalnia, gtéwnie ze wzgledu na spadek wplywéw z eksportu ropy
naftowej i gazu oraz zmniejszenie inwestycji. Oznacza to koniecznos¢ reform. Na razie jednak wiadze
Rosji stosujq tradycyjne metody interwencjonizmu panstwowego, zmieniajqc zasady gromadzenia
srodkéw na przyszte emerytury, zapowiadajqc wielkie inwestycje infrastrukturalne i zamrazajqc optaty
za gaz, energie elektrycznq oraz ceny przewozéw kolejowych dla odbiorcéw krajowych. Szanse na
glebsze zmiany sq niewielkie, co moze prowadzi¢ do napiec spotecznych. Dla Polski kiopoty
gospodarcze Rosji mogq oznaczac spadek eksportu do tego kraju.

Po okresie dos¢ dynamicznego wzrostu (ponad 4% PKB rocznie od 2010 r. do potowy 2012 r.) rozwdj
rosyjskiej gospodarki zwolnit tempo. W pierwszych miesigcach 2013 r. wzrost PKB w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego wyniost jedynie 1,3%. Analiza danych kwartalnych pokazuje, ze od poczatku 2013 r.
nie mozna mowi¢ o wzroscie gospodarczym w Rosji. W trzecim kwartale (w poréwnaniu z analogicznym okresem
2012 r.) odnotowano spadek PKB o 0,2%. Prognozy na 2014 r. tez nie wygladaja korzystnie. Co prawda Bank
Swiatowy szacuje przysztoroczny wzrost PKB na 3,1%, ale wielu ekspertéw — m.in. prezes Centralnego Banku Rosji —
prognozuje, ze w 2014 r. PKB wzrosnie jedynie o 2%. Optymistyczne oceny dotyczyly tez 2013 r.: rzad rosyjski
oczekiwat wzrostu 3,6%, a obecnie przewiduje sig, ze wyniesie on najwyzej |,5-1,8%.

Przyczyny spowolnienia. Gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy jest wyczerpanie przez Rosje trzech
fatwo dostepnych zrodet wzrostu. Po pierwsze, naptyw srodkéw z eksportu ropy naftowej i gazu, ktory napedzat
rosyjska gospodarke podczas najkorzystniejszego dla niej okresu przed 2008 r., praktycznie przestat rosnac¢. Przyczyna
jest spadek eksportu tych surowcéw, a w przypadku ropy réwniez obnizka jej ceny. Po drugie, obserwujemy
zmniejszenie si¢ inwestycji. W Rosji wykorzystuje sie niemal catos¢ mocy produkcyjnych, a bezrobocie jest niskie.
Whkrétce tez zakoncza sie niektére duze inwestycje, w tym budowa obiektéw dla zimowych igrzysk olimpijskich
w Soczi w lutym 2014 r. Po trzecie, zatrzymat si¢ wzrost konsumpgji indywidualnej, do niedawna w istotny sposob
wspierajacej wzrost gospodarczy. Stosunkowo duza sprzedaz detaliczng napedzat wzrost pfac, zwlaszcza w sektorze
publicznym, a takze hojne udzielanie kredytéw przez banki. Teraz pensje rosng wolniej, a banki staty si¢ ostrozniejsze.

Potrzeba zmian. Po dziesigcioleciu szybkiego rozwoju spowodowanego eksportem ropy i gazu kraj
potrzebuje obecnie dziatan, ktore pozwola na znalezienie innych zrédet wzrostu. Prezes Centralnego Banku Ros;ji
twierdzi, ze aby do 2016 r. znéw osiagnac¢ wzrost rzedu 3—3,3%, trzeba szybko odnowi¢ aktywnos¢ gospodarcza kraju.

Niezbedne s3 zachety do inwestowania w Rosji i zwigkszenie produktywnosci jej gospodarki, a co za tym idzie
— daleko idace zmiany, m.in. reforma systemu finansowego, przyspieszenie prywatyzacji (w tym zwlaszcza ograniczenie
roli panstwa w najwiekszych rosyjskich bankach), a takze zmniejszenie wydatkéw na emerytury i opieke zdrowotng
w celu zyskania srodkéw na pobudzenie wzrostu. O ile reforma finansow wydaje sie¢ mozliwa, to obnizenie wydatkow
socjalnych bytoby bardzo ryzykowne politycznie i spotecznie.

Konieczna jest tez ogdlna poprawa klimatu dla biznesu w Rosji, wciaz niekorzystnego wg badan Banku
Swiatowego (cho¢ w przypadku Rosji prowadzonych jedynie w Moskwie, a wiec niedostatecznie reprezentatywnych).
Firmy napotykaja ogromne trudnosci np. przy uzyskiwaniu pozwolen na budowe czy handel zagraniczny. Wprawdzie
zgodnie z opublikowanymi pod koniec pazdziernika badaniami Doing Business 2014 Rosja przesuneta si¢ z miejsca 120.



(na 183 kraje) na 92., co oznacza istotny postep, jednak to nie wystarczy, by zwiekszyty si¢ inwestycje zagraniczne,
zwlaszcza 7e teraz inwestorzy raczej opuszczaja Rosje.

Dziatania wiladz. Jak dotad wiadze Rosji nie wydaja sie planowac szerszych reform i dziataja w sposéb
tradycyjny, stosujac metode interwencjonizmu w gospodarce. Jednym z pomystow jest ograniczenie lub likwidacja
wplat do pienigznej czesci systemu emerytalnego. Obecnie tylko czes¢ s$rodkédw trafiajacych do Funduszu
Emerytalnego Rosji gromadzonych jest na kontach rublowych i to z nich w przysztosci maja by¢ wyptacane emerytury.
Wigkszos¢ trafia po prostu do budzetu panstwa, a wpfaty odnotowywane sa w systemie punktowym; emerytury beda
wiec zalezaly od przysziego stanu rosyjskich finanséw. Po przyjeciu ustawy, ktéra juz znajduje sie w Dumie, sktadki
niemal w catosci beda kierowane do budzetu panstwa. Za kilka lat moze pojawi¢ si¢ problem z wypfatami, ale na
krotka mete poprawi sig stan rosyjskich finansow.

Innym pomystem s3 inwestycje infrastrukturalne w wysokosci 450 mid rubli (10 mld euro) z Funduszu
Dobrobytu Narodowego (FNB), ktéry dysponuje $rodkami w wysokosci 2,845 bin rubli (64 mld euro) zaréwno
w rublach, jak i w walucie obcej, pochodzacymi gtéwnie ze srodkéw ze sprzedazy ropy naftowej i gazu. Prezydent
Whadimir Putin okreslit go jako ,,poduszke bezpieczenstwa” dla rosyjskiej gospodarki.

Zaplanowane inwestycje to przede wszystkim duze projekty transportowe, w tym Centralna Autostrada
Obwodowa wokoét Moskwy. Obecna obwodnica, zbudowana w czasach ZSRR, nie wytrzymuje obciazenia — nowa ma
powsta¢ do 2018 r. Kolejny pomyst to modernizacja sieci kolejowej, m.in. liczacej 110 lat trasy transsyberyjskiej.
W ten sposob wiadze rosyjskie osiagna dwa cele: poprawia infrastrukture transportowa panstwa i pozytywnie wptyna
na rozwoj gospodarczy. Jednak srodki FNB nie beda juz rosna¢ tak jak dotychczas, bo nie rosna ceny ropy i gazu,
a to dzieki nim fundusz funkcjonuje.

Kolejne dziatanie wiadz to zamrozenie wysokosci opfat dla monopolistycznych przedsigbiorstw
infrastrukturalnych. Prezydent Putin juz wyrazit zgode na to, by ceny ustug $wiadczonych przez Rosyjskie Sieci
(energia elektryczna), Gazprom (gaz) i Koleje Rosyjskie (RZD) w 2014 r. pozostaly na dotychczasowym poziomie.
Do tej pory ich taryfy wzrastaly co najmniej o 15-20% rocznie. Wiadze podkreslaja, ze oznacza to stabilizacje dla
biznesu i zwyklych obywateli. Nie wiadomo jednak, jak z taka sytuacja poradza sobie wspomniani monopolisci.
Gazprom zapewne nie odczuje zamrozenia cen, ale RZD moga mieé¢ klopoty, bo sie¢ kolejowa wymaga remontow,
a duza czes¢ taboru — wymiany.

Wszystkie te przedsigwzigcia pozwola na poprawe stanu finansow panstwa i — w krotkiej perspektywie —
na przyspieszenie wzrostu gospodarczego, nie beda jednak sprzyjaty dtugoterminowemu wzrostowi. Nie oznacza to,
ze Rosja nie jest w stanie przeprowadzi¢ istotnych zmian. Szybki wzrost gospodarczy podczas dwoch pierwszych
kadencji prezydenckich Putina nie wynikat wytacznie ze wzrostu cen surowcoéw energetycznych, ale i z rozmaitych
reform, w tym z uproszczenia systemu podatkowego i zmniejszenia nacisku administracji panstwowej na biznesmenow
(ograniczenie liczby kontroli panstwowych, podatkowych, sanitarnych itp.). Podobnych programéw obecnie brak.
Co prawda liczacy si¢ eksperci i ekonomisci, a takze politycy, zdaja si¢ rozumie¢ potrzebg reform na duza skale;
wskazuje na to np. artykut premiera Dmitrija Miedwiediewa opublikowany we wrzesniu w dzienniku ,,Wiedomosti”
pt. ,,Czas tatwych rozwiazan minat’. Autor podkresla, ze bez zadnych zmian mozliwy bedzie tylko rozwoj na bardzo
niskim poziomie. Zawarty w artykule plan dziatan zaktada poprawe warunkéw funkcjonowania prywatnego biznesu
oraz wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze kiadzie nacisk na innowacyjnos¢ i skuteczne
wykorzystanie nauki. Co prawda Miedwiediew krytykuje zbyt silna pozycje panstwowych bankéw, ale nie proponuje
ich prywatyzacji. Tylko mimochodem wspomina o modernizacji, ktora jako prezydent uznawat za potrzebna.

Whioski. Trudno dzi§ przewidzie¢, czy spowolnienie gospodarcze w Rosji bedzie miato powazniejsze
reperkusje polityczne. Przy kiopotach budzetu panstwa trudniej bedzie zwigksza¢ wydatki na cele socjalne czy
podwyzsza¢ wynagrodzenia oséb z tzw. sfery budzetowej. To zas moze sig przetozy¢ na wzrost napiecia politycznego.
Mozna jednak przewidzie¢ uaktywnienie zaréwno S$rodowisk liberalnych, domagajacych sie radykalnych reform,
jak i ,,twardogtowych” — zwiazanych przede wszystkim ze strukturami sitowymi — ktorzy beda twierdzi¢, ze Rosja
poszia z reformami za daleko.

Tak czy inaczej, prezydent Putin i jego wspotpracownicy moga oprécz problemoéow gospodarczych miec tez
narastajace problemy polityczne. Dotychczas wtadze reagowaty na nie najczesciej zaostrzeniem dziatan wobec opozycji
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Ktopoty rosyjskiej gospodarki moga natomiast bezposrednio wptywaé na Polske i szerzej na Unie Europejska.
Odczuja to zwtaszcza polskie firmy eksportujace do Rosji. Polski eksport do tego kraju miedzy 2009 a 2012 r. niemal
si¢ podwoit, w tym w 2012 r. odnotowano wzrost o 16%. W roku 2013 nastapito spowolnienie — wzrost w ciagu
jego pierwszych 8 miesiecy wyniost jedynie 9%. Mozna sie¢ spodziewac kontynuacji tego niekorzystnego trendu,
zwlaszcza jesli wladze rosyjskie zadecyduja o wprowadzeniu dalszych dziatan protekcjonistycznych. Polski eksport
zywnosci i produktéw rolniczych ma na rynku rosyjskim problemy juz od dawna — teraz moga je napotkac i inne
branze. Oznacza to konieczno$¢ przygotowania si¢ do rozméw z wiadzami rosyjskimi, tak by zminimalizowac
nastepstwa ich spodziewanych niekorzystnych decyzji. Natomiast polscy przedsigbiorcy powinni juz teraz poszukiwac
korzystnych dla siebie rozwiazan, np. wchodzac na inne rynki. W ekspansji zagranicznej moga ich wesprze¢ programy
rzadowe, takie jak GoChina, GoAfrica, programy MG 6.5.1 i 6.5.2.



