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Polska i kraje Partnerstwa VWschodniego:
wspotpraca miedzy samorzadami
Adriana Skorupska

Wozrastajqca aktywnos¢ samorzqddw terytorialnych we wspétbracy z krajami panstw Europy
Wschodniej stanowi istotny wkiad wiladz lokalnych i regionalnych w osiqganie celéw Partnerstwa
Wschodniego. Wspétprace te ograniczajq jednak czynniki takie jak brak autonomii samorzqdéw
w krajach PW i zwiqzana z tym ich niewystarczajqca niezaleznos¢ finansowa, niedostatecznie
rozbudowana infrastruktura graniczna oraz polityka wizowa UE, ktéra pomimo wprowadzonych
utatwien wciqz utrudnia kontakty na poziomie lokalnym.

Obserwowany od wielu lat wzrost aktywnosci polskich jednostek samorzadu terytorialnego w kontaktach
zagranicznych dotyczy zaréwno aktywnego cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych, jak réwniez wspotpracy
z samorzadami innych panstw. Cho¢ szczegétowe dane dotyczace wspotpracy miedzynarodowej samorzadow szczebla
lokalnego s3 jedynie szacunkowe i rzadko reprezentatywne dla catego kraju, mozna przyjaé, ze ponad 70% powiatow
i 50% gmin ma partnera zagranicznego. Zainicjowanie Partnerstwa Wschodniego (PW) i nowych programow
pomocowych wzmocnito dodatkowo kontakty z witadzami lokalnymi Ukrainy i Biatorusi oraz umozliwito wspofprace
z bardziej odleglymi panstwami, takimi jak Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzan. Przykladowo, wszystkie urzedy
marszatkowskie deklaruja wspotprace z partnerami ukrainskimi, a potowa z nich z biatoruskimi. Z kolei na poziomie
gmin samorzady ukrainskie od niemal 10 lat s3 na drugim miejscu wsrod najczesciej wybieranych partneréow do
wspotpracy.

Problemy i wyzwania. Pomimo ciaglego wzrostu aktywnosci samorzadow, wiele z polskich gmin
i powiatow nie podjeto jeszcze wspotpracy. Gtéwne przyczyny to brak wyspecjalizowanego personelu, pieniedzy
i informacji o dostepnych programach pomocowych oraz inne biezace zadania. Znaczna czes$¢ inicjatyw jest
finansowana badz wspéffinansowana ze srodkéow wilasnych samorzadu. Duze miasta, powiaty czy regiony nie maja
trudnosci ani ze sfinansowaniem konferencji, wydarzen kulturalnych i szkolen, ani ze znalezieniem pienigdzy na wktad
wlasny w wigkszych projektach. Sa to natomiast powazne wyzwania dla mniejszych gmin miejskich oraz wiejskich,
szczegolnie tych oddalonych od granicy panstwowej. Dodatkowo negatywny odbiér spoteczny zagranicznych podrézy
przedstawicieli wiadz lokalnych, niezbednych w pierwszym etapie wspofpracy, zniecheca samorzady do jej
podejmowania, szczegdlnie z oddalonymi geograficznie partnerami.

Wraz z rozwojem kontaktow miedzynarodowych samorzadow zmienia si¢ forma i dziedziny wspofpracy.
Podpisywane listy intencyjne i umowy partnerskie traca na znaczeniu, jesli nie przekiadaja sie na realizacje wspodlnych
projektow. Podejmowane dziatania, szczegdlnie w przypadku mniejszych jednostek, dotycza gtdwnie inicjatyw
kulturalnych, sportowych czy wymiany mtodziezy. Wraz z rozwojem wspotpracy wiekszego znaczenia nabiera aspekt
gospodarczy. Dostepne programy finansowe wymuszaja rozszerzenie sfer kooperacji — dofinansowanie otrzymuja
projekty, ktére prowadza do bardziej trwatych i wymiernych efektow. Z kolei dziatania w ramach projektow
rozwojowych, finansowanych przez MSZ, powinny wpisywaé sie w priorytety polskiej polityki zagranicznej, np. dla
kazdego panstwa PW okreslone sa dziedziny, w ktérych nalezy realizowac projekty.

Wspotpraca napotyka ograniczenia po stronie partneréw z panstw PW — utrudnia ja m.in. brak
zdecentralizowanej administracji samorzadowej i zwiazanej z tym autonomii fiskalnej. Tamtejsze samorzady czesto
nie maja whasnych funduszy na dofinansowanie duzych projektow. Dodatkowo w przypadku panstw takich jak Biatorus,



ze wzgledu na sytuacje polityczna, zawezony jest tez zakres tematyczny podejmowanych dziatan. Wtadze lokalne
dostaja zgode i wsparcie finansowe na realizacje projektow jedynie w sferach takich jak kultura, turystyka czy ochrona
srodowiska. W przypadku Armenii i Azerbejdzanu, oprécz trudnej sytuacji politycznej, przeszkodami we wspotpracy
s odlegtos¢ geograficzna oraz mniejsza liczba dostgpnych programéw pomocowych.

Szanse i mozliwosci. Miasta i regiony sa od wielu lat aktywnymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych.
Od 2012 r. moga one korzystac z instrumentéw polskiego MSZ, ktory w 2013 r. przeznaczyt 3,5 min PLN na wsparcie
obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagranicznej oraz sprecyzowat kierunki wspotdziatania.
Uruchomiono tez Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej (RODM), ktorych zadaniem jest gromadzenie wiedzy
o aktywnosci podmiotéw spotecznych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, oraz wymiana informacji
w regionie oraz z MSZ. Oproécz organizowania debat i konferencji maja one tez informowac o dostepnych programach
pomocowych oraz umozliwia¢ konsultacje na etapie przygotowywania i prowadzenia projektéw. W tym samym roku
z inicjatywy samorzadu powstata Stata Ogolnopolska Konferencja Wspoétpracy Migedzynarodowej Samorzadoéw, jako
platforma kontaktow miedzy przedstawicielami wiadz lokalnych i rzadu. Tematem jej drugiego posiedzenia (czerwiec
2013 r.) byto Partnerstwo Wschodnie.

Poprzez swa migdzynarodowa aktywnosc¢ samorzady promuja Polske za granica, sa tez obecnie bardzo istotnym
wsparciem w realizacji Partnerstwa Wschodniego. W 2011 r. w Poznaniu powotano Konferencje Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego. Konferencja, w skiad ktérej wchodzi 16 przedstawicieli samorzadow
panstw UE (bedacych jednoczesnie cztonkami Komitetu Regionow) oraz 16 przedstawicieli wiadz lokalnych z panstw
PWV, jest politycznym forum dyskusji, konsultacji, nadzoru i monitorowania w odniesieniu do wszystkich zagadnien na
szczeblu lokalnym i regionalnym zwiazanych z PW.

Wymiar samorzadowy zyskuje tez szerszy kontekst miedzynarodowy. Pojecia takie jak globalizacja,
efektywnos¢, innowacyjnos¢, konkurencja odnosza sig juz nie tylko do podmiotéow gospodarczych czy rzadow, ale
takze do jednostek administracyjnych panstw. Nowe programy unijne beda w duzym stopniu dotyczyly nowych
technologii i projektow innowacyjnych. Takimi tez projektami zainteresowani sa partnerzy zza wschodniej granicy.
Zalezy im nie tylko na wymianie doswiadczen w sferze funkcjonowania administracji samorzadowe;j, lecz takze — coraz
bardziej — na zdobyciu wiedzy o rozwijaniu innowacyjnej gospodarki, budowaniu wtasnej marki przez wigksze miasta
i regiony oraz wspotpracy z lokalnymi podmiotami gospodarczymi i naukowymi.

Whioski i rekomendacje. Wspédtpraca na poziomie samorzadowym jest bardzo istotnym aspektem polityki
zagranicznej. Bezposrednie zaangazowanie spotecznosci lokalnych prowadzi do lepszego zrozumienia i poparcia idei
integracji, wsrod obywateli wzrasta tez poczucie uczestnictwa w waznych procesach politycznych. Przyktadem moze
by¢ tutaj Ukraina: ze wzgledu na wieloletnie juz funkcjonowanie miedzynarodowych inicjatyw transgranicznych,
samorzady Ukrainy Zachodniej maja dostgp do wiekszej liczby programéw pomocowych niz jednostki terytorialne
reszty kraju. Jest to niewatpliwie jedna z przyczyn silnego poparcia dla integracji z Unig ze strony mieszkancow
zachodniej czesci kraju.

Pomimo licznych spotkan i szkolen dla samorzadow, wciaz wielu przedstawicieli wiadz lokalnych nie jest
przekonanych o zasadnosci podejmowania aktywnosci miedzynarodowej badz nie czuje si¢ do tego przygotowanych.
W nowych programach pomocowych nalezy jasno okresli¢ kryteria wyboru projektow, zasady i reguly ich realizacji
oraz spodziewane efekty. W kolejnym etapie trzeba zaplanowac szeroka kampanig informacyjna na temat korzysci ze
wspotdziatania z podmiotami z zagranicy oraz dostepnych programoéow pomocowych. Poza MSZ i RODM istotna role
moga tu odegra¢ samorzady wojewddzkie, ktore maja juz spore doswiadczenie w podejmowaniu wspotpracy poza
granicami panstw i najlepiej znaja specyfike danego regionu.

Przygotowujac samorzady do wspotpracy, wigksza uwage nalezy zwracac na jej obszary oraz dobér partneréw.
Koniec projektu badz funduszy nie powinien oznacza¢ konca wspolnych inicjatyw. Wedtug ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddzkim sejmik wojewddztwa, za zgoda MSZ, uchwala priorytety wspotpracy zagranicznej
wojewodztwa. By zwiekszy¢ szanse na zdobycie dotacji finansowej, powodzenie projektow i trwatos¢ wspétpracy,
priorytety te powinny by¢ zbiezne z kierunkami polityki prowadzonej przez MSZ oraz uzgadniane z samorzadami
nizszego szczebla.

Ponadto wiaczenie innych podmiotéw lokalnych — organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw, osrodkow
naukowych — do wspotpracy zagranicznej bedzie sprzyja¢ innowacyjnosci i rozwojowi nowych technologii oraz
wzmacnia¢ dany region i jego pozycje w kontaktach z samorzadami innych panstw.



