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Diabet tkwi (wciaz) w szczegotach:
rozmowy nuklearne P-5+1 z Iranem

Marcin Andrzej Piotrowski

Druga runda rozméw nuklearnych Iranu z grupq P-5+1 w Genewie to wazny krok we wznowionym
niedawno procesie dyplomatycznym. Skuteczna ,,demilitaryzacja” iranskiego programu atomowego jest
bardziej skomplikowana politycznie i technicznie niz proces rozbrojenia chemicznego Syrii, poniewaz
z biegiem czasu zaweza sie pole do ewentualnych kompromiséw. Wynik rozméw bedzie miat istotne
skutki dla sytuacji na Bliskim Wschodzie i bezpieczeristwa globalnego. Ich sukces zapoczqtkowatby
stopniowe wychodzenie Iranu z miedzynarodowej izolagji i sankgji, a tym samym powolnq normalizacje
stosunkdw tego kraju z USA i krajami UE.

Wznowienie rozmoéw wpisuje si¢ w zmiang retoryki, podobnie jak pierwsze kontakty prezydentow USA i Iranu
jesienia 2013 r. Spotkaniom negocjatoréw grupy P-5+1 (pieciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ
i Niemcami) z Iranem w Genewie |5-16 pazdziernika i 7-9 listopada towarzyszytlo embargo informacyjne w sprawie
szczegotow, wiadomo jednak, ze byto blisko do podpisania wstepnego porozumienia stron, obejmujacego kontrole
przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA) budowy reaktora w Araku. Moze ono zosta¢ ostatecznie
przyjete na kolejnym spotkaniu 20 listopada, wraz z ustaleniami ram i harmonogramu rozmoéow na nastepne 6 miesiecy.
Zaréwno mocarstwa, jak i Iran deklarujg przy tym ostrozny optymizm w sprawie takich rozméw merytorycznych.
Takie wstepne porozumienie umozliwitoby kolejne fazy negocjacji i ustalen technicznych migdzy P-5+1 a Iranem.
I'l listopada 2013 r. doszto tez do podpisania osobnego porozumienia Iranu z MAEA w sprawie inspekcji w kopalni
uranu w Gchine, w osrodku produkg;ji ciezkiej wody w Araku i w kazdej nowej instalacji iranskie;.

Postepy nuklearyzacji Iranu. Osrodki nuklearne Iranu zostaty ujawnione przez iranska opozycje w 2002 r.
Od tamtej pory wiadomo, ze Iran juz od lat 80. w Scistej tajemnicy i wbrew zobowiazaniom Ukfadu o nieproliferacji
broni jadrowej prowadzit prace nad opanowaniem petnego cyklu paliwa nuklearnego. Technologia ta moze miec
podwojne zastosowanie — zaréwno jako podstawa programu energetyki jadrowej, jak i zaplecze dla arsenatu
nuklearnego. Moga do tego postuzy¢ osrodki wzbogacania uranu w Natanzie i Fordo, ale rowniez reaktor budowany
w Araku, oparty na cigzkiej wodzie i zdolny produkowac pluton. Kwestia faktycznego przeznaczenia programu lranu
od dekady znajduje sie¢ w centrum jego sporu z MAEA, a takze z grupa P-5+1. Wedtug raportu MAEA z 2011 r. Iran
pracowat w przesztosci nad wszystkimi elementami programu wojskowego, czyli materiatami rozszczepialnymi
(uranem i plutonem), konstrukcja odpowiedniej gtowicy oraz adaptacja do niej pociskéw balistycznych.

Iran, pomimo kolejnych sankcji RB ONZ, produkuje niskowzbogacony uran. Obecnie posiada uran wzbogacony
do poziomu 3,5%. Po dalszym wzbogaceniu (w rdzeniu glowicy musi znalez¢ si¢ uran wzbogacony do 90-93%) —
wystarczyloby go do budowy 7-9 glowic nuklearnych. Iran eksperymentuje z niewielkimi iloSciami uranu
wzbogaconego do 20%, jak réowniez z nowoczesnymi wiréwkami mogacymi przyspieszy¢ ten proces. Ma wszystkie
technologie potrzebne do konstrukcji gtowicy, cho¢ wciaz nie wzbogaca uranu powyzej 20%. Znacznie skroécit sig
jednak czas potrzebny Iranowi do produkgji takich materiatow. Teoretycznie — w razie determinacji i strategicznej
decyzji Iranu — mogtoby to zaja¢ 2-3 miesiace, cho¢ bardziej realne wydaje si¢ 12 miesigcy. Co wigcej, przybliza sie
takze perspektywa budowy gtowic na bazie plutonu. W razie terminowego oddania do uzytku reaktora w Araku
w 2014 r. Iran mogtby wyprodukowa¢ w ciagu roku pluton do dodatkowej gtowicy lub nawet dwéch. Niezaleznie od



tego Iran wciaz doskonali tez $srodki niezbedne do przenoszenia takich glowic, tj. pociski Szahab-3, Sedzil-2 oraz BM-25
o zasiggu odpowiednio 2000, 2500 i 3000 km.

Przestrzen dla kompromisow. Wbrew niektorym komentarzom ostatnia runda rozmoéw P-5+1 z Iranem
nie miata przynies¢ ostatecznego rozwiazania sporu, a tylko wstepne porozumienie. Zwigkszyloby ono jednak szanse
na kompleksowe porozumienie w przysztosci. Zaréwno skrécenie czasu potrzebnego do budowy pierwszej gtowicy
Iranu, jak i pogtebiajaca sig izolacja tego kraju przyczynity sie do wznowienia rozmoéw, bezowocnych od 2005 r. Od
wyboru prezydenta Hasana Rohaniego w czerwcu 2013 r. iranska dyplomacja chce przekona¢ swiat do swojej nowej
polityki i deklaruje cheé¢ merytorycznego rozwiazania kwestii nuklearnej. Niewatpliwie wptynety na to koszty zwiazane
z kontynuacja programu, w ostatnim roku dotkliwsze dla sytuacji gospodarczej Iranu. Dla Iranu istotne zatem stato sig
obnizenie kosztow migdzynarodowych i wewnetrznych programu, a w pierwszej kolejnosci — ostabienie sankcji
gospodarczych ONZ, UE i USA.

Oczekuje sie, ze wskutek uruchomionego procesu negocjacji i porozumienia docelowego zmniejszy sie¢ ryzyko
szybkiej budowy pierwszych iranskich glowic. Iran, w przypadku realizacji wstepnych ustalen, najpierw odzyskatby
dostep do swoich zamrozonych aktywow bankowych za granica, gtéwnie w Turcji i krajach Azji. Przy powodzeniu
kolejnych etapéw rozmoéw moglby nawet liczy¢ na petne zniesienie dotychczasowego systemu sankgji
miedzynarodowych. Byloby to dla niego korzystne ekonomicznie i umozliwiatoby ,wyjscie z twarza” z impasu.
Przedmiotem spekulacji ekspertéw pozostaja ewentualne wzajemne ustgpstwa lranu i mocarstw. Jak sie wydaje,
docelowo Zach6éd moze nawet przysta¢ na produkcje niskowzbogaconego uranu, z ktorej dotychczas Iran nie chciat
zrezygnowac. Negocjatorzy moga wiec w 2014 r. doprowadzi¢ do efektywnej kontroli iranskiej produkcji uranu
i plutonu, co bedzie sig wiaza¢ z pewnym ograniczeniem ryzyka powstania arsenatu nuklearnego.

Szersze tto rozmoéw. Kompromisowi moze sprzyja¢ to, ze wszyscy cztonkowie P-5+1 chca unikna¢ petnej
nuklearyzacji Iranu i dalszej destabilizacji Bliskiego Wschodu. Sprzeciw Francji wobec ostatnich i wstepnych ustalen
z Iranem wynikat nie tyle z przypisywanej jej checi zaznaczenia swojej odrebnej roli, ile z dazenia do precyzji ustalen
i pozyskania dla nich (w przysztosci) poparcia stron, ktore nie uczestnicza bezposrednio w rozmowach.

Obecnie nie ma tez pewnosci, czy kolejne oferty P-5+1 zadowola Iran, czy tez chce on jedynie zyska¢ na czasie.
Dla administracji USA ,czerwona linia” jest wzbogacenie uranu powyzej 20% i wznowienie prac zespotu
odpowiedzialnego za konstrukcje glowic. Wielu obserwatoréw sadzi tez, ze faktyczna tolerancja USA jest wigksza niz
deklarowana i dopiero pierwszy test nuklearny Iranu spotkatby sig¢ z reakcja wojskowa. Z kolei ,,czerwona linia” |zraela
to uran wzbogacony do 20% w ilosci wystarczajacej do konstrukgji tylko jednej glowicy nuklearnej, nawet bez
przeprowadzenia jej testu lub integracji z pociskiem. Otwarta kwestia pozostaje tez, czy Iran traktuje obie te
,»,czerwone linie” powaznie i w jakim stopniu.

Na finat dalszych rozmoéw nuklearnych wptyng takze uwarunkowania stricte regionalne. Konieczne bedzie jednak
petne zharmonizowanie intereséw USA i pozostatych mocarstw z interesami lzraela oraz Arabii Saudyjskiej. Rezygnacja
USA z ,,czerwonej linii” podwazataby wiarygodnos¢ ich gwarancji bezpieczenstwa dla tradycyjnych sojusznikow. Izrael
postrzega nuklearyzacje Iranu jako zagrozenie egzystencjalne. Dla Izraela przekroczenie jego ,,czerwonej linii” moze
wiazaé sie z ponownym przegladem opcji wojskowych wobec instalacji nuklearnych Iranu. Wedtug przewazajacych
opinii uderzenie izraelskie bytoby jednak mato skuteczne i jedynie opoznitoby postepy Iranu. Izrael i Arabia Saudyjska
obawiaja sie zbyt daleko idacych kompromiséw P-5+1 z Iranem. Arabia Saudyjska coraz czgsciej przy tym sygnalizuje,
Ze w razie powstania pierwszej ,,szyickiej bomby” moze rozwazy¢ dostepne jej opcje nuklearne, w tym pozyskanie
glowic z Pakistanu.

Whioski i rekomendacje. Najblizsze miesiagce pokaza, na ile zmiany w polityce lranu sa rzeczywiste.
Kontynuacja programu nuklearnego w dotychczasowym ksztatcie moze wigzac sig z poglebieniem izolacji kraju i jego
probleméw gospodarczych. Z kolei powstanie arsenatu nuklearnego Iranu oznaczatoby skomplikowanie sytuacji
strategicznej na Bliskim Wschodzie i zatamanie sie systemu powstrzymywania proliferacji przez ONZ i MAEA.

Mimo wyraznej zmiany w deklaracjach wiadz Iranu nadal nie mozna stwierdzi¢, czy zmienity sie tez jego
kalkulacje strategiczne i podejscie do meritum rozméw z P-5+I. Planowane wstepne porozumienie jest bardzo
waznym — cho¢ dopiero pierwszym — krokiem ku ,,ucywilnieniu” programu nuklearnego Iranu. Ewentualny kompromis
podczas rozmow z Iranem bedzie zalezat od tego, czy dopuszczane przez niego minimum jego zdolnosci technicznych
zbiegnie sie z maksimum tolerowanym przez USA. Okreslenie szczegdtowych parametrow takiego kompromisu
powinno — cho¢ nie musi — uwzglednia¢ obawy wyrazane przez lzrael i Arabi¢ Saudyjska. W przypadku uzgodnienia
wszystkich warunkéw oraz terminéw ich spetnienia przez Iran i mocarstwa, petna realizacja takiego planu moze by¢
roztozona na kilka etapow. Dopiero wdrozenie takiego wielofazowego planu pozwoli w 2014 r. na dalsze oceny
rozmow z lranem, ich fiaska lub sukcesu.

Z punktu widzenia krajow niezaangazowanych w te rozmowy, jak Polska, istotne jest, ze moze nastapi¢ przerwa
w kolejnych sankcjach ONZ i UE, zas rezygnacja z juz obowiazujacych bedzie roztozona w czasie. Nie ma jednak
gwarancji zniesienia jednostronnych sankcji USA, gdyz Kongres moze storpedowa¢ porozumienie mocarstw z lranem.
Takze atrakcyjne oferty ekonomiczne, kierowane przez Iran pod adresem indywidualnych krajéow UE, nie beda szybko
mozliwe do realizacji. Powodzenie rozméw nuklearnych z Iranem moze otworzy¢ tym krajom pole do ostroznych
kontaktéw politycznych, a w przysztosci takze handlowych.



