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Strategia Rosji przed szczytem Partnerstwa
Wschodniego: grozby i zachety
Piotr Koscinski, Jewgen Worobiow

Przed przewidzianym na koniec listopada szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie Rosja stara sie
przekona¢ swych sqsiadéow — Ukraing, Motdawie i Gruzje — by nie podpisywali lub nie parafowali
uktadéw stowarzyszeniowych z UE. Stosuje przy tym raczej grozby niz zachety. Jak dotqd zdotata
przekona¢ jedynie Armenig. 9 listopada Rosje nieoczekiwanie odwiedzit prezydent Ukrainy Wiktor
Janukowycz, ale jak wynika z nieoficjalnych informacji, podczas jego rozméw z rosyjskim prezydentem
Witadimirem Putinem nie doszfo do porozumienia. Unia Europejska, w tym Polska, powinna uwaznie
andlizowa¢ rosyjskie dziatania i stara¢ sie ochroni¢ kraje PW przed ewentualnymi negatywnymi
skutkami realizacji rosyjskich grézb.

Umowy stowarzyszeniowe — tacznie ze stanowigcymi ich cz¢s¢ umowami o poglebionej strefie wolnego handlu
(DCFTA) — ktére Unia Europejska oferuje krajom Partnerstwa Wschodniego (PW), oznaczaja daleko idace zblizenie.
Tymczasem Rosja forsuje swoj projekt Unii Eurazjatyckiej, ktérej zaczatkiem jest Unia Celna z Biatorusia
i Kazachstanem. Chce w niej widzie¢ wszystkie byte republiki radzieckie — panstwa PW, ktéorym UE zaoferowata
stowarzyszenie.

Oczekuje sie, ze trakcie szczytu w Wilnie dojdzie do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing oraz do
parafowania umowy z Motdawia i Gruzja. Wywoluje to w Rosji réznorodne reakcje — m.in. pojawiaja sie gtosy, ze nie
jest to dla niej niekorzystne. Niektorzy z analitykdw i opozycyjnych politykéw uwazaja, ze wejscie Ukrainy do Unii
Celnej (i pozniej Eurazjatyckiej) bytoby dla Rosji zbyt kosztowne, a na dodatek Ukraincy chcieliby tam uzyskac
szczegolng pozycje i przywileje. Jednak wtadze rosyjskie zdaja sie uznawac inne argumenty — ze jest to zagrozenie dla
tzw. koncepcji bliskiej zagranicy, a zwtaszcza dla realizacji projektow integracyjnych prezydenta Wiadimira Putina.
Staraja si¢ wiec przeciwdziata¢ zblizeniu krajow Partnerstwa z Unig we wszystkich trzech sferach PW: integracji
gospodarczej, mobilnosci spoteczenstw i wspotpracy sektorowej. Dziatania rosyjskie dotycza tez bezpieczenstwa,
ktorymi Unia zajmuje si¢ w znacznie mniejszym stopniu lub wcale.

Nacisk ekonomiczny. Rosja wywiera nacisk ekonomiczny gtéwnie na Motdawig i Ukraing, uzywajac do tego
dwoch narzedzi. Pierwszym z nich jest asymetryczna wymiana handlowa z tymi krajami. Rosja jest znacznie mniej
uzalezniona od dochodéw z eksportu gotowych wyrobéw do krajéw tzw. bliskiej zagranicy, niz te kraje — od eksportu
do Rosji. Rosja moze wiec pogodzic sig ze stratami finansowymi, jesli ktorys z jej sasiadow zastosuje wobec niej Srodki
odwetowe. Drugim narzedziem Rosji s3 restrykcje, ograniczone do niektorych sektoréw gospodarki. Dotycza one
zazwyczaj tych grup produktow, ktére mozna fatwo pozyska¢ z innych zrodet. Bariery stawiane ukrainskiemu
eksportowi przetworzonych produktow spozywczych i stali raczej nie stworza powaznych problemow dla rosyjskiego
przemystu czy handlu. W przypadku Motdawii rosyjskie ograniczenia koncentruja sie na eksporcie owocéw i warzyw,
a takze napojow alkoholowych — w obu przypadkach jest to ok. 10% catkowitego eksportu z Motdawii.

W odpowiedzi na te ograniczenia Komisja Europejska zaproponowata anulowanie limitéw na import wina
z Motdawii do UE. Ponadto UE obiecata Ukrainie wsparcie w ramach WTO, zgode na wejscie w zycie postanowien
DCFTA jeszcze przed ratyfikacja umowy stowarzyszeniowej i przekazanie ok. 500 mIn euro pomocy finansowe;j.

Czynnik ludzki. Zastosowanie innego narzedzia — dostepu do rynku pracy w Rosji — jest bardziej ograniczone,
ze wzgledu na rozbieznosci wsrod rosyjskich decydentow. Co prawda czotowi rosyjscy politycy wyrazili niecheé¢ do



wprowadzenia wiz dla obywateli krajow WNP, ale pojawily sie tez informacje, ze rosyjskie stuzby graniczne zabraniaja
wjazdu obywatelom Motdawii.

Obostrzenia wjazdowe ze strony Rosji moga stworzy¢ powazne problemy dla krajow ubozszych, takich jak
Motdawia. Szacuje sig, ze ponad 700 tys. Motdawian (20% populacji) pracuje za granica, z czego ok. potowa w Ros;ji.
Przekazy pieniezne od oséb pracujacych poza Motdawia siegaja az 15% jej PKB.

Jednak kontrola migracyjna jako forma nacisku jest niezbyt skuteczna. Jak wykazat rosyjski ,,eksperyment”
z gruzinskimi imigrantami podczas wojny z 2008 r., nie mozna wydali¢ wszystkich przybyszy jednego dnia i zamknaé
granicy z danym krajem, jesli istnieja alternatywne drogi przez panstwa, z ktorymi Rosja nie ma kontroli na granicach
(np. Biatorus). Po drugie i moze wazniejsze — wydalenie imigrantéw byloby politycznie nieproduktywne: wygnancy
z rosyjskiego rynku pracy zapewne nie beda przychylni rosyjskim projektom integracyjnym i moga popieraé
proeuropejskie partie polityczne.

Bezpieczenstwo. Rosja zdotata przyciagna¢ Armenie do Unii Celnej, m.in. proponujac jej diugoterminowe
projekty infrastrukturalne i energetyczne. Co najwazniejsze, mogta powtorzy¢ kluczowe zobowiazania w kwestiach
bezpieczenstwa wobec prezydenta Armenii Serza Sargsjana. Poniewaz pojawiajg sie informacje, ze w 2013 r. Rosja
sprzedata do Azerbejdzanu broh o wartosci 4 mld dol, a przedstawiciele azerskich wtadz méwia o zwiekszaniu
wydatkdw wojskowych, Rosja mogta uzyé swego zaangazowania w Azerbejdzanie jako silnego narzedzia
negocjacyjnego. Co wazniejsze, stabilno$¢ regionu ma istotne znaczenie dla realizacji kosztownych, transgranicznych
projektow infrastrukturalnych. We wrzesniu Rosja zaoferowala poglebienie wspotpracy miedzy swoimi
przedsigbiorstwami panstwowymi a ich odpowiednikami w Armenii. Rosnieft rozpoczat rozmowy o budowie zakladow
chemicznych z firma Nairit. Rowniez Rosatom obiecat pomoc w przedtuzeniu czasu funkcjonowania elektrowni
atomowe]j Metsamor, ktora dostarcza Armenii ok. 40% energii elektrycznej, a za kilka lat ma zosta¢ zamknieta.

Oprocz zapewnien w kwestii bezpieczenstwa, Rosji udato sie doprowadzi¢ do uzyskania przez Armenie
wiarygodnego wsparcia finansowego. Na poczatku wrzesnia Eurazjatycki Bank Rozwoju zaoferowat 100 min dol.
pozyczki z funduszu antykryzysowego (ACF), ktore Armenia moze wykorzysta¢ do budowy autostrady na odcinku
projektowanego korytarza transportowego poétnoc—potudnie, zainicjowanego przez Rosje w 2000 r. Zgodnie
z limitami kredytowymi ACF, dla Armenii przeznaczono tacznie I,I mld dol. (ok. 13% catkowitej sumy). Armenia
ma tez obiecane nizsze ceny gazu, co moze oznacza¢ powrédt do poprzedniej ceny 180 dol. za 1000 m’ a to
powinno ztagodzi¢ problemy zwiazane z olbrzymim deficytem Armenii w handlu zagranicznym (w 2012 r. import byt
dwukrotnie wyzszy od eksportu).

Inaczej niz w przypadku Armenii, wobec Motdawii i Ukrainy oraz (w mniejszym stopniu) Gruzji Rosja stosuje
jak dotad glownie grozby. Zapewne wiasnie z tego powodu jej dotychczasowe dziatania nie przynosza efektow.
Przyktad Gruzji, a zwlaszcza sankcji natozonych na ten kraj i niejasnej przysztosci obu gruzinskich separatystycznych
republik, odstrasza i powoduje, ze propozycje Rosji nie s3 wiasciwg alternatywa wobec stowarzyszenia z UE. Wydaje
sie¢ wiec, ze pewne wypowiedzi gruzinskich politykéw, przychylne wobec Unii Celnej, miaty raczej poprawi¢ pozycje
negocjacyjna przed szczytem w Wilnie, niz wyrazac¢ zainteresowanie rosyjskimi projektami integracyjnymi.

Nie liczac stabo zawoalowanych grézb przerwania zima dostaw gazu do Motdawii lub niedawnych prob
zaoferowania znizek prywatnej firmie handlujacej gazem na Ukrainie (co mylnie interpretowano jako proby wptywania
na rzad tego kraju), Rosji nie udato sie wptynaé na militarne i energetyczne bezpieczenstwo tych panstw.

Whioski i rekomendacje. Préby ,,zapobiegawczego karania” przez Rosje krajow chcacych stowarzyszenia
z Unia Europejska okazaly sie¢ mie¢ ograniczenia. Zeby grozby byly skuteczne, musiatyby nies¢ ze soba rzeczywiste
zagrozenia dla elit tych panstw. Musiatyby tez towarzyszy¢ im zachety, rownowazace korzysci oferowane przez UE.
W przypadku Armenii to si¢ udato, jednak jest mato prawdopodobne, by przed wilenskim szczytem podobnie stato
sie z innymi panstwami PW. Zagrozenia wobec stosunkowo niewielkiej gospodarki Motdawii moga by¢ wzglednie
fatwo zrekompensowane przez UE. W przypadku Ukrainy sytuacja jest bardziej skomplikowana, ale tez kraj ten ma
bardziej zdywersyfikowana gospodarke. Jednak przedtuzajace sig rosyjskie restrykcje bylyby niebezpieczne rowniez dla
niej. Tymczasem wydaje sie, Zze w razie podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraing Rosja, juz po
szczycie, bedzie chciata zastosowac daleko idace i dlugoterminowe obostrzenia.

Unia Europejska, w tym Polska, powinna analizowaé¢ polityke rosyjska i bra¢ pod uwage rézne scenariusze,
w tym te najbardziej niekorzystne. Musi by¢ gotowa do podjgcia dziatan, ktore w razie realizacji rosyjskich grézb
pozwola wesprze¢ zarowno Ukraing, jak i Motdawie oraz Gruzje. Konieczne jest rowniez pilne przygotowanie sie
do zdecydowanego reagowania na ewentualny kryzys w stosunkach unijno-rosyjskich, a takze na problemy
gospodarcze i w nastepstwie — mozliwe protesty spoteczne na Ukrainie i w Motdawii.

UE powinna dostosowa¢ mechanizmy wejscia w zycie DCFTA jeszcze przed ratyfikacja umow
stowarzyszeniowych, tak by byly korzystne dla sektoréw szczegdlnie zagrozonych ze wzgledu na rosyjskie restrykcje
handlowe, zwtaszcza w przypadku Ukrainy i Gruzji. Obok planowanej liberalizacji rezimu wizowego panstwa Unii moga
przedyskutowac kwestie otwarcia ich rynkéw pracy dla niektorych grup Motdawian (tak jak obecnie Polska wobec
Ukraincéw). Europejski Bank Inwestycyjny powinien natomiast przyspieszy¢ implementacje projektow energetycznych
i transportowych w Motdawii i Gruzji w ramach EPF. Trzeba przekonywaé rosyjskie wtadze za pomoca dyplomacji,
Ze stowarzyszenie jej sasiadow z UE nie stanowi zagrozenia dla Rosji — a takze, ze ewentualne restrykcje oznaczaja
powazne pogorszenie stosunkéw Rosji z Unig i dlugofalowo sg szkodliwe dla samej Rosiji.
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