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Globalne negocjacje klimatyczne:
trudna droga z Poznania do Warszawy

Artur Gradziuk

Polska po raz drugi bedzie gospodarzem Konferencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze proces negocjacji jest w tym samym punkcie co pie¢ lat wczesniej — wciqz daleko
jest do zawarcia globalnego porozumienia klimatycznego. Negocjacje byly i sq trudne, lecz nie mozna
nie doceniac ich dotychczasowych rezultatéw. Szczyt powinien wypracowac skuteczny plan negocjacji
na nastgpne dwa lata, lecz trudno oczekiwad, ze przyniesie przetom w najwazniejszych obszarach
przysztego porozumienia.

Kolejny COP, ten sam dylemat. Polska po raz drugi bedzie gospodarzem Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych ws. Zmian Klimatu (COP). Konferencja w Poznaniu (COP 14) odbyta sig
w 2008 r., czyli w potowie okresu wyznaczonego na zawarcie globalnego porozumienia klimatycznego (negocjacje
rozpoczety sie na Bali w 2007 r. i miaty sie zakonczy¢é w Kopenhadze w 2009 r.). Nie oczekiwano wowczas wielkiego
przetomu. Uczestnicy oczekiwali, ze nowo wybrany prezydent USA Barack Obama przedstawi ambitne
i konstruktywne podejscie do zmian klimatu. Z kolei Unia Europejska finalizowata negocjacje pakietu energetyczno-
klimatycznego. Niestety, rok pézniej okazato sig, ze nie spehily sie¢ nadzieje na zawarcie globalnego porozumienia
klimatycznego podczas COP |5 w Kopenhadze.

W tym roku w Warszawie sytuacja jest do pewnego stopnia podobna — wciaz daleko do zakonhczenia negocjacji
globalnego porozumienia. Tak jak pig¢ lat wczesniej w Poznaniu, rowniez obecnie oczekuje sig, ze to porozumienie
zostanie zawarte wkrétce, tym razem za dwa lata podczas COP 2| w Paryzu. Lecz wciaz nie wiemy, na jakie
zobowiazania s3 gotowe przysta¢ Stany Zjednoczone i Chiny, dwie kluczowe strony procesu negocjacyjnego. Trudno
jest rowniez przewidzie¢, czy UE — najwazniejszy zwolennik globalnego porozumienia — zdota przekona¢ do jego
zawarcia innych waznych uczestnikow negocjacji. Dlatego ich przebieg przez najblizsze dwa lata nie bedzie tatwy,
biorac pod uwage choéby trudne rozmowy o klimacie, jakie miaty miejsce od poprzedniego szczytu klimatycznego
organizowanego w Polsce.

Postep w negocjacjach. Cho¢ na forum globalnym nie osiagnieto gtownego celu negocjacji, jakim byto
zawarcie porozumienia klimatycznego, nie nalezy lekcewazy¢ ich dotychczasowych rezultatow. Negocjacje przebiegaty
powoli i w sposob dla wielu rozczarowujacy, niemniej udato sie przyja¢ pewne istotne postanowienia.

Na Konferencji Klimatycznej w Kopenhadze w 2009 r. nie doszto do zawarcia porozumienia, jednak wkroétce
po jej zakonczeniu, na mocy decyzji tam podjetych, strony przedstawity plany redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Wobec braku prawnie wiazacego dokumentu i wygasniecia w 2012 r. protokotu z Kioto, wyzwaniem stato sig
przetozenie tych obietnic na zobowiazania o mocy prawnej. W rezultacie przedstawione plany maja obecnie rézng
posta¢. Rok temu podczas COP |18 w Doha postanowiono przedtuzy¢ obowiazywanie protokotu na lata 2013-2020.
Kraje Aneksu | (tzn. rozwiniete) wciaz bedace jego stronami zobowiazaty sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 r. o 18% w stosunku do 1990 r. Jednak niewielka liczba panstw (na ktore przypada zaledwie 5% globalnych
emisji) przyjeta zobowiazania w ramach drugiego okresu protokotu, a kilka z tych, ktore miaty zobowiazania
w pierwszym okresie (np. Rosja, Japonia, Nowa Zelandia), odmoéwito przyjecia nowych zobowiazan. Kraje przedstawity
swoje wilasne zobowiazania i planowane dziatania tagodzace zmiany klimatu: 16 panstw rozwinigtych — w formie
ilosciowych celéw redukcyjnych, zas 57 krajow rozwijajacych sie — w formie ilosciowych celéow redukcyjnych



wzgledem scenariusza bazowego (business as usual) lub redukcji emisji na jednostke PKB. Jednak obecne obietnice
redukcji emisji nie wystarcza do osiagniecia innego waznego celu przyjetego przez panstwa: ograniczenia wzrostu
sredniej globalnej temperatury do 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.

Negocjacje umozliwity réwniez wzmocnienie dziatan w innym waznym obszarze — adaptacji do zmian klimatu.
Podczas COP |6 przyjeto Cancun Adaptation Framework, ktéry zobowiazat panstwa do przygotowania krajowych
planéw adaptacyjnych, przedstawiajacych Srednio- i dtugookresowe potrzeby w zakresie adaptacji oraz strategie
wdrazania tych planéw. Rozpoczeto réwniez prace nad rozwiazaniem problemu szkod i strat (loss and damages),
w odpowiedzi na postulaty krajow rozwijajacych sie w sprawie rekompensaty za negatywne zjawiska klimatyczne
bedace efektem emisji gazéw cieplarnianych przez kraje rozwiniete.

Finansowanie jest kolejnym waznym obszarem negocjacji. W Kopenhadze kraje rozwinigte zobowigzaty sie
(w ramach tzw. finansowania fast start) do przeznaczenia w latach 2010-2012 30 mld dol. na dziatania klimatyczne
w krajach rozwijajacych sie. Podczas COP |6 w Cancun postanowiono réwniez powotaé Zielony Fundusz Klimatyczny,
ktérego gtownym zadaniem ma byé gromadzenie $Srodkéw ze zrodet publicznych i prywatnych na realizacje projektow
w zakresie zmian klimatu w krajach rozwijajacych sig. Obecnie gtéwnym wyzwaniem negocjacji jest zapewnienie
Funduszowi od 2020 r. kwoty 100 mld dol. rocznie na realizacje jego misji.

Negocjacje pozwolity tez na rozwiazanie jednego z gtéwnych probleméw, ktéry stat na przeszkodzie zawarciu
ambitnego porozumienia. Do ubiegtego roku negocjacje odbywaty sie w dwoch $ciezkach: w ramach AWG-KP
koncentrowaty sie na przysztosci protokotu z Kioto i nowych zobowiazaniach stron Aneksu |, a w ramach AWG-LCA
— na dtugookresowych dziataniach klimatycznych i ewentualnych zobowiazaniach stron Konwencji klimatycznej. Dzigki
utworzeniu jednej Sciezki negocjacji w ramach grupy ad hoc ds. platformy z Durbanu (ADP), negocjatorzy moga sie
obecnie skupi¢ na wypracowaniu jednego dokumentu, ktéry ma obowiazywaé wszystkich glownych emitentow.

COP 19 w Warszawie. Trudno oczekiwaé uzgodnien czy przetomu w waznych obszarach podczas COP |9
w Warszawie. Niemniej rozmowy moga by¢ owocne, jesli skoncentrujg si¢ na sposobach wdrazania podjetych juz
decyzji, planie negocjacji na najblizsze dwa lata oraz zdefiniowaniu najwazniejszych elementéw przysziego
porozumienia. ADP jest obecnie gtdwnym forum negocjacji, ktére ma po pierwsze wypracowaé tre$¢ porozumienia,
a po drugie uzgodni¢ bardziej ambitne cele redukcyjne do 2020 r. Dyskusja nad pierwszym zadaniem jest dopiero
w fazie poczatkowej. Nalezy rozwiaza¢ m.in. kwestie¢ poziomu zobowiazan redukcyjnych czy finansowania. Nie ma
rowniez konsensusu co do formy prawnej dokumentu, jaki ma by¢ przyjety w Paryzu. UE, kraje najmniej rozwiniete
i mate kraje wyspiarskie opowiadaja sie za mocnymi podstawami prawnymi, lecz gtéwni emitenci, tacy jak USA, Chiny
czy Indie, chca podstaw bardziej elastycznych, mniej wigzacych. W zakresie celow redukcyjnych do 2020 r. trudno
oczekiwa¢ przedstawienia nowych, bardziej ambitnych deklaracji. Wydaje sie, ze nawet ostatni raport
Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu, wg ktérego koncentracja CO, w atmosferze przekroczyta 400 ppm (aby
ograniczony zostat wzrost sredniej globalnej temperatury do 2°C, wskaznik ten nie powinien przekroczy¢ 450 ppm),
nie wptynat znaczaco na zmiane stanowiska i przedstawienie zwigkszonych celow redukcyjnych przez gtoéwnych
emitentow. Niemniej podczas COP |9 mozna oczekiwac¢ postulatow i ozywionej dyskusji na ten temat.

Przedmiotem negocjacji bedzie tez finansowanie dziatan klimatycznych. Uzyskiwanie od 2020 r. rocznych
wptywow ze srodkéw publicznych w wysokosci 100 mid dol. bedzie trudne, biorac pod uwage obecne problemy
budzetowe najwigkszych krajow rozwinigtych. Dlatego trzeba zacheci¢ sektor prywatny do wspoffinansowania tych
dziatan. Jednak stanowisko najwigkszych krajow rozwijajacych sie, skupionych w grupie BASIC (Brazylia, RPA, Indie
i Chiny), jest jednoznaczne: oczekuja, ze gtownym zrédtem planowanego funduszu stang sie Srodki publiczne z panstw
rozwinigtych. Mato prawdopodobne, aby ten problem rozwigzano w Warszawie, niemniej istotny bedzie postep
w dyskusji nad zasadami funkcjonowania Zielonego Funduszu Klimatycznego.

Dyskusja bedzie dotyczy¢ tez innych zagadnien, ale gldwnym wyzwaniem jest uniknigcie impasu
spowodowanego kwestiami proceduralnymi, jak miato to miejsce podczas spotkania w Bonn w czerwcu br. Wtedy to
Rosja, wspierana przez Biatorus i Ukraing, zablokowata dyskusje, sprzeciwiajac si¢ sposobowi przyjecia decyzji podczas
COP 18 w Doha.

Whioski i rekomendacje. Od ostatniej konferencji klimatycznej organizowanej w Polsce postep negocjac;ji
byt powolny. Cho¢ jednak perspektywa zawarcia globalnego porozumienia klimatycznego jest wciaz odlegta, nie mozna
stwierdzi¢, ze od COP |4 w Poznaniu nic sie nie zmienito. Wypracowano nowe mechanizmy i podjeto nowe
inicjatywy, mogace pomoéc w realizacji przysztego porozumienia, ktére ma by¢ zawarte w Paryzu. Dyskusja
w  Warszawie powinna si¢ skoncentrowa¢ na stworzeniu skutecznego planu, umozliwiajacego osiagniecie
zadowalajacych rezultatdow podczas COP 21 w 2015 r. Polska powinna $cisle wspotpracowaé z gospodarzami
kolejnych konferencji klimatycznych (Peru i Francja) w celu realizacji tego planu i okreslenia kwestii, w ktoérych
szczegdlnie wazne bedzie zblizenie stanowisk. Wyzwaniem jest tez wzmocnienie woli politycznej najwazniejszych
panstw do przyjecia bardziej ambitnych zobowiazan oraz ich gotowosci do ratyfikacji prawnie wiazacego globalnego
porozumienia klimatycznego, ktére ma zostac przyjete w 2015 r.



