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Miedzy polityczna potrzeba a ekonomicznym
ryzykiem: Niemcy wobec wprowadzenia
ptacy minimalnej
Sebastian Ptociennik

Ekspansja sektora niskich ptac w RFN pomogta Niemcom pokona¢ w ostatniej dekadzie wysokie
bezrobocie. Cenq byly jednak nie tylko rosnqce napiecia spoteczne, ale rowniez spory z krajami strefy
euro, ktére niemieckq polityke ptacowq traktujq jako kontrowersyjnq metode konkurowania i jednq
Z przyczyn nieréwnowagi w strefie euro. Wiele wskazuje na to, ze nowy rzqd wprowadzi jakqs forme
ptacy minimalnej, mimo Ze taka decyzja jest dos¢ ryzykowna ekonomicznie. Jej skutkiem ubocznym
moze by¢ réwniez rozpoczecie dyskusji o koordynacji narodowych polityk ptacowych w strefie euro.

Niemcy sg tradycyjnie uznawane za kraj wysokich ptac. W 2012 r. przecigetna ptaca godzinowa w sektorze
prywatnym siggata 3| euro brutto, mniej wiecej o 1/3 wiecej niz Srednia UE. Jednak dla zachodnich sasiadow RFN to
rowniez kraj dumpingu socjalnego i konkurencji opartej na niskich kosztach pracy. Belgijskie zaktady migsne, nie mogac
ptaci¢ swoim pracownikom mniej niz 13—14 euro za godzine ze wzgledu na regulacje o minimalnych wynagrodzeniach,
przegrywaja z niemieckimi firmami, ktore legalnie zatrudnionym imigrantom ze wschodniej Europy pfaca tylko 1/4 tej
stawki. Dlatego w kwietniu rzad w Brukseli zdecydowat si¢ zlozy¢ skarge do Komisji Europejskiej, zarzucajac
Niemcom tamanie zasad konkurencji na wspélnym rynku. Ich argumenty podchwycita Francja. Paryz od diuzszego
czasu ostrzega Niemcow, ze ,,nieuczciwa konkurencja” ostabia partneréw ze strefy euro i pogtebia nieréwnowagi
w bilansie obrotow biezacych.

Ten dysonans w postrzeganiu niemieckiego rynku pracy nie jest przypadkowy. RFN z jednej strony utrzymata
bowiem swoj tradycyjny system negocjacji taryfowych miedzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami, gwarantujacy
dos¢ wysokie wynagrodzenia pracownikom na petnych etatach. Z drugiej jednak strony na fali reform rzadu Gerharda
Schrodera rozwinat sie sektor elastycznego i niskopfatnego zatrudnienia. Jego ekspansja byta mozliwa w duzej mierze
dzieki subsydiom panstwowym. Pracownicy, ktérzy akceptowali niskie ptace, mogli liczy¢ na wsparcie panstwa réwne
temu, jakie otrzymuija bezrobotni. W tym samym czasie wiekszo$¢ europejskich krajéow miato restrykcyjne regulacje
dotyczace ptacy minimalnej. Trudno sie dziwic, ze ich firmy zaczety narzekac¢ na ,,tania” konkurencje z Niemiec.

Powyzsze reformy sa uznawane w RFN za sukces, poniewaz dzieki nim udato sie ograniczy¢ bezrobocie wsréd
nisko wykwalifikowanych i osiagna¢ niemal petne zatrudnienie w gospodarce. Ten sukces ma jednak skazy. Nie chodzi
tylko o to, ze osoby pracujace w sektorze niskich ptac czesto zyja dzi$ na granicy lub ponizej minimum socjalnego.
Ich bieda moze przeksztatci¢ si¢ w trwate wykluczenie, poniewaz nie sa w stanie odktada¢ na starosc¢ ani zainwestowac
w zdobycie wyzszych kwalifikacji. Liberalne regulacje stworzyty takze pole do ewidentnych naduzy¢. Niedawno media
donosity o wynoszacej 1,59 euro ptacy godzinowej we wschodnioniemieckich pizzeriach czy o fatalnych warunkach
pracy imigrantow z Rumunii i Butgarii w przemysle spozywczym'. Coraz wigksze watpliwosci budza tez
makroekonomiczne skutki niskich ptac. Nikt do konca nie wie, czy ,tanie” zatrudnienie nie rosnie kosztem
»regularnego”. W takim przypadku nalezatoby oczekiwaé stagnacji wydatkow konsumpcyjnych — najwazniejszego
czynnika wzrostu krajowej gospodarki.

Z tych watpliwosci zrodzit si¢ pomyst zastosowania powszechnej pfacy minimalnej: wiosna 2013 r. popierato go
juz 83% respondentéw. Liczac na zdyskontowanie tego poparcia, partie opozycyjne, czyli SPD i Zieloni, wprowadzity



do debaty publicznej najnizsza dopuszczalng stawke godzinowa — 8,5 euro. CDU/CSU oraz liberalna FDP, cho¢ bardzo
sceptyczne, nie odwazyly sie¢ na otwarty atak. Jest wiec prawdopodobne, ze pfaca minimalna zostanie uwzgledniona
w programie negocjowanej obecnie ,,wielkiej koalicji”. Dla SPD to sprawa prestizowa — po ustepstwach w kwestii
podwyzki podatkow dochodowych socjaldemokraci potrzebuja wyraznego sukcesu.

Ptaca minimalna - ryzyko maksymalne? U ekonomistoéw ten scenariusz budzi spore obawy. Ocenia sig, ze
ok. 5,6 min pracownikéw, czyli 17% wszystkich zatrudnionych (25% na wschodzie), otrzyma wyzsze wynagrodzenia po
wprowadzeniu minimalnej stawki godzinowej 8,5 euro. Wzrost kosztéw pracy, a zatem wzrost cen wielu ustug, jest
wiec raczej nieunikniony. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze efekt ten obejmie takze sektory wysokich kwalifikacji
i ptac, co moze ostabi¢ konkurencyjnos¢ eksportu RFN. Kolejne obawy dotycza zatrudnienia. Nawet jesli pracodawcy
nie zaczng zwalnia¢ pracownikéw, to moga przestac ich zatrudnia¢ — co skomplikuje walke z bezrobociem — lub zaczna
ucieka¢ do szarej strefy, liczacej juz dzi$ ponad 340 mld euro. Potencjalni beneficjenci pfacy minimalnej moga wiec
szybko sta¢ sig jej ofiarami.

Z powyzszych powodow trwaja poszukiwania mniej kontrowersyjnej wersji ptacy minimalnej, bez odrzucania
samego pomystu. CDU/CSU nazywa jg ,,dolng granica” i chce zintegrowa¢ z systemem negocjacji ptacowych. Ptaca
minimalna bytaby wiec ustalana przez zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow z uwzglednieniem sytuacji branzy,
regionu, kwalifikacji pracownikow, ich wieku, dtugosci stazu pracy itd. Takie rozwiazanie rzeczywiscie ogranicza wiele
zagrozen zwiazanych z regulowaniem poziomu najnizszej ptacy, ale niesie ze sobg takze specyficzne problemy, np. dla
konkurencji. Gdy kilka lat temu Deutsche Post przeforsowata ptace minimalna w catym sektorze na poziomie 9,8 euro,
mali operatorzy pocztowi pfacacy duzo mniej stangli w obliczu bankructwa. Jeden z nich, PIN Mail AG, postanowit
zaskarzy¢ nowe regulacje, twierdzac, ze dominujacy gracz stara sie za pomoca ptac minimalnych zniszczyé
niewygodnych konkurentéw.

Alternatywna opcja dla poszerzonych negocjacji taryfowych jest utworzenie oddzielnego, niezaleznego ciata
ustalajacego poziom uniwersalnej ptacy minimalnej, czyli trojstronnej komisji zwigzkow zawodowych, organizacji
pracodawcow i rzadu. Otwarta kwestia pozostaje, czy bedzie ona ustalata jeden, najnizszy poziom pfacy obowiazujacy
w catej gospodarce, ryzykujac przy tym jego przeszacowanie, czy tez bedzie sig starata go réznicowaé wedtug branz,
regionow, wieku itd. Szczegdlnie w tym drugim scenariuszu grozi jej paraliz decyzyjny i uwiktanie w polityczne spory.
Przemawiaja za tym zreszta doswiadczenia z przesztosci Niemiec. Podobne gremia miaty koordynowac polityke
makroekonomiczna oraz polityke rynku pracy, ale zniknety z niemieckiej polityki w atmosferze gtebokiego konfliktu
migdzy zwigzkami a pracodawcami.

Konsekwencje dla Europy i Polski. Wprowadzenie ptacy minimalnej jest dla Niemiec decyzjg ryzykowna.
Moze mie¢ przy tym istotne konsekwencje dla sasiadow, zwtaszcza cztonkow strefy euro. W najbardziej pozytywnym
scenariuszu — z rosnaca konsumpcja i PKB oraz brakiem negatywnych skutkéw dla konkurencyjnosci i zatrudnienia —
mozna liczy¢ na wiekszy popyt w RFN i nawet stopniowe ograniczanie nierownowag w bilansach obrotéw biezacych.
Jednak nawet w tym scenariuszu pojawiaja si¢ skutki kontrowersyjne. Wyzsze koszty zatrudnienia zachecityby
niemiecki biznes do przeniesienia produkcji do tanszych lokalizacji, jak np. Hiszpania, Portugalia, Grecja czy Polska, ale
takze Chiny, Wietnam czy Ukraina (ktérej atrakcyjnos¢ wzrosnie po podpisaniu umowy stowarzyszeniowej). Mogtoby
to zachwia¢ regionalnymi tancuchami produkcji, w ktérych polskie firmy maja stabilne miejsce. Potencjalnych strat na
pewno nie zrownowazy wiekszy handelustugami w obszarze przygranicznym. W mniej pozytywnym scenariuszu —
Niemiec ostabionych ptaca minimalng i zmagajacych si¢ wyzszym bezrobociem — trudno liczy¢é na trwate zwigkszenie
popytu. Ponadto gorsza sytuacja gospodarcza oznacza silniejsza pozycje partii eurosceptycznych, a tym samym bardziej
ostrozna, asertywna polityke europejska Berlina.

Przejscie Niemiec od sektora niskich ptac do ptacy minimalnej moze mie¢ tez skutki systemowe w strefie euro.
Dotychczas niemiecka polityke obnizania jednostkowych kosztéw pracy uznawano za wzor i zalecano innym krajom
jako metode poprawy konkurencyjnosci i bilanséw handlowych. Zwolennicy odmiennego, keynesowskiego podejscia —
silni zwtaszcza we Francji i na potudniu Europy, ale tez po lewej stronie Bundestagu — zwracaja uwage, ze skutkiem
moze by¢ gtownie ,,wyscig na ptacowe dno” obnizajacy poziom zycia i konsumpcji, a niekoniecznie poprawiajacy
konkurencyjnos¢. Lepszym wyjsciem bytoby koordynowanie narodowych polityk ptacowych, tym bardziej ze to chyba
jedyny dostepny obszar wptywania na gospodarke eurolandu. Polityka fiskalna zostata zaszachowana wysokim dtugiem,
a monetarna nie zdota uczyni¢ pieniadza jeszcze tanszym. Moze wiec zachecanie krajow w kryzysie do obnizek pfac, a
tych w lepszej kondycji do podwyzek, mogtoby by¢ metoda pobudzenia koniunktury w Europie? Ta ekspansywna opcja
oznaczafaby jednak co$ wiecej niz tylko ustalanie poziomu ptac minimalnych. Wymagataby stworzenia kompatybilnych
systemow sterowania pfacami na poziomie narodowym — czy to przez partnerow spotecznych, czy przez rzady.

Pojawienie sie¢ tej keynesowskiej agendy w dyskusji o reformie instytucjonalnej w strefie euro stanowitoby
pewien kiopot dla Polski. Po pierwsze, dtuga lista korekt i poprawek unii gospodarczej i walutowej zostataby
wydtuzona o jeszcze jeden, bardzo kontrowersyjny projekt. Uczynitby on rozwazania o mozliwie szybkim wejsciu do
strefy jeszcze trudniejszymi i datby dodatkowe argumenty zwolennikom referendum. Po drugie, wspdlna polityka
ptacowa byfaby zagrozeniem dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki, ktora wciaz opiera si¢ na niskich kosztach.
Polska ma wprawdzie ptace minimalng, ale jej znaczenie jest marginalne. Réwniez zwiazki zawodowe, cho¢ politycznie
styszalne, maja niewielki wptyw na poziom ptac. W istocie dominuje rynek, ktory pozwala na szybkie dopasowanie
wynagrodzen — takze w gore, ale czesciej w dot. Przy takim modelu eksperymenty z europejska koordynacja ptac sa
trudne do wyobrazenia.



